
 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

Município de Posse 

Lei nº 14.133/2021 

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a etapa inicial do planejamento da 

contratação, nos termos do art. 18 da Lei nº 14.133/2021, e tem por finalidade analisar a 

necessidade identificada no âmbito do Município de Posse, bem como avaliar, sob os 

aspectos técnico e econômico, a viabilidade de adoção de solução capaz de atender ao 

interesse público, subsidiando as etapas posteriores do processo de contratação. 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

O Município de Posse desenvolve, de forma contínua, diversas ações 

administrativas, institucionais e de atendimento direto à população que demandam a 

utilização de estruturas temporárias para garantir condições adequadas de 

funcionamento. As tendas são utilizadas não apenas em eventos culturais ou 

comemorativos, mas também em uma ampla gama de situações, como atendimentos 

itinerantes de secretarias, campanhas de saúde, ações sociais, serviços públicos 

descentralizados, atividades esportivas, educacionais, reuniões comunitárias, apoio a 

programas governamentais e demais eventos públicos promovidos ou apoiados pela 

Administração Municipal. 

Em muitas dessas situações, as atividades ocorrem em espaços abertos ou 

em locais que não dispõem de infraestrutura física suficiente para abrigar servidores, 

prestadores de serviço e cidadãos. A inexistência de tendas adequadas expõe os 

participantes a intempéries climáticas, como sol intenso, chuvas e ventos, o que pode 

comprometer a segurança, a saúde, a organização dos atendimentos e a continuidade 

dos serviços públicos. Além disso, a falta dessa estrutura pode gerar improvisações 

inadequadas, atrasos, cancelamentos de ações planejadas e prejuízos à eficiência 

administrativa e à imagem institucional do Município. 

Dessa forma, a necessidade pública identificada consiste em assegurar ao 

Município de Posse a disponibilidade de estruturas temporárias versáteis, seguras e 

adequadas, que permitam a realização regular de eventos públicos e atendimentos à 

população em diferentes contextos e locais, garantindo condições mínimas de conforto, 

proteção e organização. A presente demanda está diretamente relacionada ao 



 

 

cumprimento das atribuições institucionais do Município e à promoção do interesse 

público, justificando a realização do Estudo Técnico Preliminar para avaliar a solução 

mais adequada, sob os aspectos técnico e econômico, para atendimento dessa 

necessidade. 

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

O Município de Posse não elabora Plano de Contratações Anual, razão pela qual este 

item não se aplica. 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A solução a ser analisada deverá contemplar a disponibilização de tendas 

aptas a atender às demandas do Município de Posse em diferentes contextos de uso, 

observadas as condições mínimas necessárias para o adequado atendimento da 

necessidade pública identificada. As tendas deverão ser montadas e desmontadas em 

locais previamente definidos pela Prefeitura Municipal, podendo abranger qualquer ponto 

dentro da extensão territorial do município, conforme a demanda administrativa e 

operacional de cada ação ou evento. 

A contratação deverá compreender, de forma integrada, todos os custos 

necessários à perfeita execução da solução, incluindo transporte, montagem, 

desmontagem, retirada, mão de obra, equipamentos, materiais auxiliares e quaisquer 

outros encargos indispensáveis ao pleno funcionamento das tendas no local indicado. 

Não será admitida a transferência de custos adicionais à Administração em razão da 

distância, do local de instalação ou das características do terreno, desde que compatíveis 

com a utilização usual desse tipo de estrutura. 

As tendas disponibilizadas deverão apresentar boa qualidade estrutural e 

funcional, encontrando-se em perfeitas condições de uso, sem perfurações, rasgos, 

deformações, corrosões, instabilidades ou quaisquer sinais de desgaste ou degradação 

que comprometam a segurança, a eficiência, a proteção contra intempéries ou a 

finalidade a que se destinam. A estrutura deverá ser estável, segura e adequada ao uso 

contínuo durante o período de permanência no local, observando padrões usuais de 

resistência e durabilidade compatíveis com o uso público. 

Deverá ser considerada, quando demandado pela Administração, a 

disponibilização de laterais para fechamento das tendas, total ou parcial, de modo a 

ampliar a proteção contra fatores climáticos e assegurar melhores condições de 



 

 

atendimento e permanência dos usuários e servidores. A eventual utilização de laterais 

deverá integrar a solução contratada, sem prejuízo da funcionalidade, da segurança e da 

qualidade das estruturas fornecidas. 

A solução deverá garantir flexibilidade operacional para atender diferentes 

tipos de demandas da Administração, permitindo a instalação e a retirada das tendas 

dentro de prazos compatíveis com a programação dos eventos, atendimentos ou ações 

públicas. Caberá à futura contratada assegurar que todas as atividades relacionadas à 

montagem e desmontagem sejam executadas de forma segura, organizada e sem 

causar danos ao patrimônio público ou a terceiros, mantendo-se responsável por todos 

os ônus decorrentes da execução da contratação, em conformidade com a legislação 

aplicável. 

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES 

As quantidades estimadas foram definidas para atender, de forma contínua e planejada, 

as demandas do Município de Posse ao longo do exercício anual, considerando a 

utilização de tendas por diferentes secretarias em eventos públicos, ações institucionais 

e atendimentos descentralizados à população. As estimativas foram estruturadas por 

item, de forma individual e independente, não se tratando de somatório global entre os 

itens. 

Tabela Geral de Itens e Quantidades 

Item Descrição Quantidade 

Estimada 

Unidade 

1 Locação de tenda 10 x 10 metros, com 

fornecimento de estrutura em perfeitas condições 

de uso, incluindo transporte, montagem e 

desmontagem em local definido pela Administração 

Municipal, dentro do perímetro urbano ou rural do 

Município de Posse, podendo haver fornecimento 

de laterais para fechamento total ou parcial, 

conforme demanda, com todos os custos 

operacionais inclusos. 

120 Diária 

2 Locação de tenda 8 x 8 metros, com fornecimento 60 Diária 



 

 

de estrutura em perfeitas condições de uso, 

incluindo transporte, montagem e desmontagem em 

local definido pela Administração Municipal, dentro 

do perímetro urbano ou rural do Município de 

Posse, podendo haver fornecimento de laterais para 

fechamento total ou parcial, conforme demanda, 

com todos os custos operacionais inclusos. 

3 Locação de tenda 6 x 6 metros, com fornecimento 

de estrutura em perfeitas condições de uso, 

incluindo transporte, montagem e desmontagem em 

local definido pela Administração Municipal, dentro 

do perímetro urbano ou rural do Município de 

Posse, podendo haver fornecimento de laterais para 

fechamento total ou parcial, conforme demanda, 

com todos os custos operacionais inclusos. 

50 Diária 

4 Locação de tenda 5 x 5 metros, com fornecimento 

de estrutura em perfeitas condições de uso, 

incluindo transporte, montagem e desmontagem em 

local definido pela Administração Municipal, dentro 

do perímetro urbano ou rural do Município de 

Posse, podendo haver fornecimento de laterais para 

fechamento total ou parcial, conforme demanda, 

com todos os custos operacionais inclusos. 

40 Diária 

5 Locação de lateral de tenda 10 x 10 metros, com 

fornecimento de estrutura em perfeitas condições 

de uso, incluindo transporte, montagem e 

desmontagem em local definido pela Administração 

Municipal, dentro do perímetro urbano ou rural do 

Município de Posse, podendo haver fornecimento 

de laterais para fechamento total ou parcial, 

conforme demanda, com todos os custos 

operacionais inclusos. 

120 Diária 



 

 

6 Locação de lateral de tenda 8 x 8 metros, com 

fornecimento de estrutura em perfeitas condições 

de uso, incluindo transporte, montagem e 

desmontagem em local definido pela Administração 

Municipal, dentro do perímetro urbano ou rural do 

Município de Posse, podendo haver fornecimento 

de laterais para fechamento total ou parcial, 

conforme demanda, com todos os custos 

operacionais inclusos. 

100 Diária 

7 Locação de lateral de tendas 5 x 5 metros e/ou 6 x 

6 metros, com fornecimento de estrutura em 

perfeitas condições de uso, incluindo transporte, 

montagem e desmontagem em local definido pela 

Administração Municipal, dentro do perímetro 

urbano ou rural do Município de Posse, podendo 

haver fornecimento de laterais para fechamento 

total ou parcial, conforme demanda, com todos os 

custos operacionais inclusos. 

100 Diária 

As quantidades acima refletem a análise da demanda anual estimada, considerando a 

recorrência das ações, a possibilidade de eventos simultâneos e a necessidade de 

assegurar previsibilidade, eficiência administrativa e continuidade dos serviços públicos, 

atendendo de forma adequada ao interesse público. 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

O levantamento de mercado teve por finalidade identificar e analisar as soluções 

disponíveis para atendimento da necessidade do Município de Posse, considerando a 

utilização de estruturas temporárias do tipo tenda em eventos públicos, ações 

institucionais e atendimentos descentralizados. Foram consideradas as práticas usuais 

adotadas por outros municípios de porte semelhante, bem como as alternativas ofertadas 

pelo mercado regional. 

De modo geral, o mercado apresenta como solução predominante a locação de tendas, 

com fornecimento de estrutura metálica ou tubular, cobertura em lona apropriada e 



 

 

serviços associados de transporte, montagem e desmontagem. Essa solução é 

amplamente utilizada pela Administração Pública por permitir flexibilidade operacional, 

adequação a diferentes demandas ao longo do ano e ausência de custos relacionados à 

aquisição, armazenamento, manutenção permanente e depreciação de bens. 

A alternativa de aquisição de tendas próprias mostrou-se menos vantajosa sob o ponto 

de vista técnico e econômico, uma vez que implicaria necessidade de espaço físico para 

armazenamento, equipe técnica para montagem e desmontagem, manutenção 

preventiva e corretiva, reposição de materiais danificados e gestão logística contínua, 

além do risco de ociosidade em períodos sem demanda. Esses fatores tendem a elevar 

custos indiretos e reduzir a eficiência administrativa. 

O mercado também oferece a possibilidade de contratação de tendas com características 

variáveis de dimensão e com opcionais, como fornecimento de laterais para fechamento 

parcial ou total, o que se mostra compatível com a diversidade de demandas do 

Município. A contratação por diárias, conforme necessidade, é prática usual e permite 

melhor adequação entre custo e uso efetivo da estrutura. 

Diante da análise realizada, verifica-se que a locação de tendas, com todos os serviços 

operacionais inclusos e possibilidade de adaptação às diferentes situações de uso, 

explica-se como solução técnica e economicamente viável, amplamente praticada no 

mercado e adequada para atender às necessidades do Município de Posse, servindo de 

base para as etapas subsequentes do planejamento da contratação. 

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em pesquisa de preços 

realizada no Painel de Preços com fonte de dados do ComprasGOV, em 

conformidade com o disposto no art. 23, §1º, inciso I, da Lei nº 14.133/2021. Para cada 

item, foi adotado como preço referencial o valor correspondente à média ou ao menor 

preço dos preços cotados, por se tratar de critério que reduz distorções ocasionadas 

por valores extremos e reflete de forma mais fidedigna os preços praticados no mercado. 

A estimativa considera exclusivamente a tabela geral e unificada de quantidades 

definidas neste Estudo Técnico Preliminar, contemplando todos os custos inerentes à 

locação das tendas, incluindo transporte, montagem, desmontagem e eventuais 

fornecimentos de laterais, quando demandados pela Administração. 



 

 

Tabela Geral de Estimativa de Preços 

ITEM DESCRIÇÃO UNIDADE QTD 
CÓDIGO 
CATSER VLR. UNIT. MÉTRICA 

VLR. 
TOTAL 

1 
Tenda 10x10 montagem 
e demontagem Diária 120 21164 R$ 1.050,67 media 

R$ 
126.080,40 

2 Tenda 8x8 Diária 60 21164 R$ 941,11 media 
R$ 

56.466,60 

3 Tenda 6x6 Diária 50 21164 R$ 791,33 media 
R$ 

39.566,50 

4 Tenda 5x5 Diária 40 21164 R$ 698,83 media 
R$ 

27.953,20 

5 
Locação Lateral de 
Tenda 10x10 Diaria 120 21164 R$ 110,00 menor 

R$ 
13.200,00 

6 
Locação Lateral de 
Tenda 8x8 Diaria 100 21164 R$ 89,00 menor R$ 8.900,00 

7 
Locação de Lateral de 
Tenda 5x5 ou 6x6 Diaria 100 21164 R$ 89,00 menor R$ 8.900,00 

TOTAL GERAL R$ 281.066,70 

 

O valor total estimado da contratação, apurado com base nos quantitativos projetados e 

nos preços referenciais obtidos, apresenta-se compatível com os preços praticados no 

mercado, atendendo aos princípios da economicidade, razoabilidade e planejamento, e 

servirá de base para as etapas subsequentes do processo de contratação. 

 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução analisada consiste na locação de estruturas temporárias do tipo tenda, em 

diferentes dimensões, destinadas a atender às demandas do Município de Posse ao 

longo do exercício, de forma planejada, contínua e conforme a necessidade de cada 

secretaria. A solução abrange, de maneira integrada, o fornecimento das tendas, o 

transporte até o local indicado, a montagem, a desmontagem e a retirada, incluindo todos 

os recursos humanos, materiais e logísticos necessários à sua adequada utilização. 

As tendas deverão ser instaladas em locais previamente definidos pela Administração 

Municipal, podendo abranger qualquer ponto do território municipal, tanto em área 

urbana quanto rural, conforme a natureza da ação, evento ou atendimento a ser 

realizado. A solução contempla a possibilidade de fornecimento de laterais para 

fechamento total ou parcial das estruturas, quando demandado, de modo a assegurar 

melhores condições de proteção, conforto e organização, sem prejuízo da funcionalidade 

e da segurança. 



 

 

A contratação por diárias permite à Administração adequar o uso das estruturas à efetiva 

demanda, evitando ociosidade, custos desnecessários com armazenamento ou 

manutenção permanente, bem como a necessidade de mobilização de equipes próprias 

para execução das atividades de montagem e desmontagem. Dessa forma, a solução 

apresenta flexibilidade operacional, previsibilidade de custos e aderência às práticas 

usuais de mercado. 

Como um todo, a solução proposta viabiliza o atendimento das necessidades 

institucionais das diversas secretarias municipais, assegurando condições adequadas 

para a realização de eventos públicos, ações administrativas e atendimentos à 

população, em conformidade com os princípios da eficiência, economicidade e interesse 

público, servindo de base técnica para a continuidade do planejamento da contratação. 

 

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

A análise quanto ao parcelamento da contratação considerou a natureza da solução, a 

forma de utilização das tendas pelo Município de Posse e os princípios da 

competitividade, economicidade e eficiência administrativa. Verifica-se que as estruturas 

demandadas apresentam características padronizadas e dimensões distintas, passíveis 

de contratação de forma independente, sem prejuízo à funcionalidade ou à execução do 

objeto. 

O parcelamento da contratação por itens, conforme as dimensões das tendas, mostra-

se tecnicamente viável e vantajoso, uma vez que amplia a competitividade do certame, 

permitindo a participação de fornecedores que disponham de capacidade para atender 

apenas parte da demanda, sem obrigatoriedade de fornecimento de todos os tipos de 

estruturas. Essa divisão favorece a obtenção de propostas mais vantajosas, alinhadas 

às práticas de mercado, sem comprometer a economia de escala, considerando que os 

serviços associados de transporte, montagem e desmontagem são inerentes a cada 

item. 

Além disso, o parcelamento possibilita maior flexibilidade na gestão contratual, 

permitindo à Administração ajustar a utilização das tendas conforme a demanda efetiva 

de cada secretaria e a natureza das ações realizadas, evitando contratações excessivas 

ou subutilização das estruturas. Não se identificam ganhos técnicos ou econômicos 

relevantes na adoção de contratação global, uma vez que as tendas não configuram 



 

 

solução indivisível nem exigem integração técnica entre os diferentes tamanhos. 

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratação por itens, de acordo com as 

dimensões das tendas, atende aos princípios da vantajosidade, competitividade e 

interesse público, revelando-se a alternativa mais adequada para o atendimento das 

necessidades do Município de Posse. 

 

9. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a adoção da solução analisada, o Município de Posse pretende alcançar resultados 

concretos e mensuráveis relacionados à melhoria da eficiência administrativa, à 

qualidade dos serviços prestados e ao adequado atendimento ao interesse público. A 

disponibilização planejada de tendas permitirá a execução regular de eventos públicos, 

ações institucionais e atendimentos descentralizados, assegurando condições mínimas 

de proteção, organização e funcionalidade aos usuários e servidores envolvidos. 

Espera-se, ainda, a redução de riscos associados à exposição a intempéries climáticas, 

minimizando prejuízos à saúde, à segurança e à continuidade das atividades públicas. A 

solução contribui para maior previsibilidade operacional, evitando improvisações, 

contratações emergenciais ou cancelamentos de ações previamente programadas, o 

que reforça a credibilidade institucional e a imagem do Município perante a população. 

Sob o aspecto econômico, a contratação por diárias e por itens possibilita melhor controle 

dos gastos públicos, alinhando o custo à efetiva utilização das estruturas, sem a 

necessidade de investimentos em aquisição, armazenamento, manutenção permanente 

ou mobilização de equipes próprias. Dessa forma, os recursos públicos são empregados 

de maneira mais racional e eficiente. 

Por fim, os resultados pretendidos incluem o fortalecimento da capacidade operacional 

das secretarias municipais, a ampliação do alcance das políticas públicas e a melhoria 

das condições de atendimento ao cidadão, em consonância com os princípios da 

eficiência, economicidade e interesse público que regem a Administração Pública. 

 

10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

Para a adequada implementação da solução analisada, a Administração Municipal de 

Posse deverá adotar providências prévias voltadas à organização, coordenação e 



 

 

fiscalização da futura contratação. Caberá às secretarias demandantes realizar o 

planejamento interno das ações, eventos e atendimentos que necessitarão do uso de 

tendas, informando com antecedência as datas, locais e características básicas da 

demanda, de modo a permitir a programação eficiente da execução contratual. 

A Administração deverá designar formalmente servidor ou equipe responsável pela 

fiscalização e gestão do contrato, com atribuição de acompanhar a execução dos 

serviços, verificar as condições das estruturas fornecidas, o cumprimento dos prazos de 

montagem e desmontagem, bem como a conformidade com os requisitos estabelecidos. 

Quando necessário, deverão ser promovidas orientações internas para padronização 

dos procedimentos de solicitação e utilização das tendas pelas secretarias. 

Também deverão ser observadas providências relacionadas à compatibilização das 

demandas com a logística municipal, como definição prévia dos locais de instalação, 

verificação das condições mínimas do terreno e articulação com outros setores 

envolvidos, a fim de evitar conflitos operacionais e assegurar a adequada execução das 

atividades. 

Essas providências visam garantir a correta gestão da contratação, a mitigação de riscos 

operacionais e o alcance dos resultados pretendidos, assegurando que a solução atenda 

de forma eficiente e contínua às necessidades do Município e ao interesse público. 

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não se identificam contratações correlatas ou interdependentes indispensáveis para a 

viabilização da solução analisada neste Estudo Técnico Preliminar. A locação de tendas, 

com todos os serviços associados de transporte, montagem e desmontagem, configura 

solução autônoma, cuja execução não depende da contratação prévia ou simultânea de 

outros bens ou serviços específicos. 

Eventuais ações complementares promovidas pelas secretarias municipais, como 

realização de eventos, campanhas ou atendimentos ao público, integram o planejamento 

ordinário da Administração e não condicionam a execução da contratação ora analisada, 

limitando-se à definição de datas, locais e demandas operacionais. Dessa forma, a 

solução pode ser executada de forma independente, sem prejuízo à continuidade ou à 

eficiência das atividades administrativas do Município de Posse. 



 

 

 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

A solução analisada apresenta impactos ambientais reduzidos, tendo em vista tratar-se 

de locação de estruturas temporárias, sem caráter permanente e sem necessidade de 

intervenções físicas duradouras no ambiente. A utilização de tendas não implica obras 

civis, supressão de vegetação ou alterações significativas no solo, sendo sua instalação 

e retirada realizadas de forma reversível. 

Ainda assim, poderão ocorrer impactos ambientais pontuais e de baixa intensidade, 

relacionados principalmente à circulação de veículos para transporte das estruturas, à 

geração eventual de resíduos sólidos decorrentes das atividades associadas aos 

eventos e ao uso temporário de áreas públicas. Tais impactos são considerados 

mitigáveis mediante a adoção de boas práticas operacionais. 

Como medidas mitigadoras, deverá ser observado o correto acondicionamento e 

destinação de resíduos eventualmente gerados durante a montagem, desmontagem e 

utilização das tendas, bem como o cuidado para evitar danos ao solo, à vegetação e ao 

patrimônio público nos locais de instalação. As estruturas fornecidas deverão estar em 

boas condições de uso, evitando descartes prematuros ou substituições frequentes em 

razão de desgaste excessivo. 

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados à contratação são 

mínimos, controláveis e compatíveis com a natureza da solução, não representando 

óbice à viabilidade da contratação, desde que observadas as medidas de mitigação e as 

boas práticas ambientais aplicáveis. 

 

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

Com base nas análises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se 

que a contratação de solução para atendimento das demandas do Município de Posse, 

por meio da locação de tendas em diferentes dimensões, revela-se tecnicamente viável, 

economicamente adequada e alinhada ao interesse público. A necessidade identificada 

é recorrente, transversal às secretarias municipais e diretamente relacionada à execução 

de políticas públicas, eventos institucionais e atendimentos descentralizados à 

população. 



 

 

A solução analisada demonstra aderência às práticas usuais de mercado, assegura 

flexibilidade operacional, previsibilidade de custos e elimina ônus associados à 

aquisição, armazenamento e manutenção permanente de estruturas próprias. As 

quantidades estimadas e os valores referenciais apurados mostram-se compatíveis com 

a demanda projetada e com os princípios da economicidade, eficiência e planejamento. 

Dessa forma, entende-se que a contratação pretendida é adequada e necessária para o 

atendimento da necessidade pública identificada, estando o prosseguimento do processo 

de contratação devidamente justificado sob os aspectos técnico, econômico e 

administrativo, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021. 

 

Posse-GO, 29 de Abril de 2026 

 

 

ABÍLIO FRANCISCO DE OLIVEIRA JUNIOR 

Secretário de Administração 

 


