MUNICIiPIO DE MASSARANDUBA SM AS

ESTADO DE SANTA CATARINA N D el
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

O municipio de Massaranduba/SC necessita garantir a continuidade e a efetividade do
Servigo de Acolhimento Institucional para familias e individuos em situacao de
vulnerabilidade, conforme preconizado pelas diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS.

A auséncia de vagas disponiveis compromete o cumprimento das medidas protetivas e
determinagdes judiciais, configurando grave risco social.

A contratacdo visa, portanto, resguardar o direito a prote¢do integral a familias e
individuos, garantir resposta imediata em casos de acolhimento emergencial e manter a
continuidade da politica publica essencial de Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade no municipio.

Ressalta-se ainda que o municipio de Massaranduba/SC nado dispde de Servigo de
Acolhimento Institucional em seu territério, por isso da necessidade da contratagao.
Além disso, a contratacdo se faz necessaria para garantir os direitos de familias e
individuos, conforme preconizado na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
2004.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitpsi/ic.ipm.com.br/ipf16898ac4330e
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O servigo pretendido, consta no Plano de Contratagdes Anual do ano de 2025, indicado:
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD): n°® 53/2025
Conforme link: https://pncp.gov.br/app/pca/01743462000161/2025/20

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Em razao da complexidade envolvida, os requisitos da contratacao foram integralmente
descritos no Termo de Referéncia, de forma a garantir clareza, detalhamento e
organizagdo das informagoes.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
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COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA

A contratacao prevé cinco vagas de cada item, exceto do item 7 que prevé dez vagas,
numeros definidos de forma estratégica para atender a demanda atual e permitir resposta
a novos acolhimentos tendo em vista as demandas do municipio.

As memorias de célculo baseiam-se no ultimo credenciamento feito pelo municipio de
Massaranduba/SC para contratagdo de vagas em instituigoes de acolhimento, de modo
que as quantidades credenciadas supriram satisfatoriamente as necessidades da
administracdo publica do municipio, tendo até mesmo itens que nao foram utilizadas o
numero de vagas em sua totalidade. O quantitativo contratado esta de acordo com os
registros dos autos do processo anterior, adaptado para a realidade atual da Secretaria de
Assisténcia Social do municipio, conforme documento que segue em anexo.

Nao hé interdependéncia com outras contratagdes similares no municipio.

Se observa economia em escala com a utilizagdo das vagas sob demanda, sem
despender valores de garantia de vagas quando nao ha familias e individuos
necessitando do acolhimento.

Item Descricio / Unidade Quantidade
Especificacio de Medida
1 VAGA EM SERVICO DE ACOLHIMENTO VAGA 5

INSTITUCIONAL, GRAU I NA
MODALIDADE DE RESIDENCIA
INCLUSIVA PARA ADULTOS DE 18 ANOS
ATE 59 ANOS 11 MESES E 29 DIAS DE
IDADE DE AMBOS OS SEXOS
2 VAGA EM SERVICO DE ACOLHIMENTO VAGA 5
INSTITUCIONAL, GRAU II NA
MODALIDADE DE RESIDENCIA
INCLUSIVA PARA ADULTOS DE 18 ANOS
ATE 59 ANOS 11 MESES E 29 DIAS DE
IDADE DE AMBOS OS SEXOS
3 VAGA EM SERVICO DE ACOLHIMENTO VAGA 5
INSTITUCIONAL, GRAU III NA
MODALIDADE DE RESIDENCIA
INCLUSIVA PARA ADULTOS DE 18 ANOS
ATE 59 ANOS 11 MESES E 29 DIAS DE
IDADE DE AMBOS OS SEXOS
4 VAGA EM SERVICO DE ACOLHIMENTO VAGA 5
INSTITUCIONAL, EM INSTITUICAO DE
LONGA PERMANENCIA -~ PARA IDOSOS
COM GRAU I DEPENDENCIA
5 VAGA EM SERVICO DE ACOLHIMENTO VAGA 5
INSTITUCIONAL, EM INSTITUICAO DE
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LONGA PERMANENCIA — PARA IDOSOS
COM GRAU I1 DEPENDENCIA

6 VAGA EM SERVICO DE ACOLHIMENTO VAGA 5

INSTITUCIONAL, EM INSTITUICAO DE

LONGA PERMANENCIA — PARA IDOSOS
COM GRAU III DEPENDENCIA

7 VAGA EM SERVICO DE ACOLHIMENTO VAGA 10

INSTITUCIONAL PARA MULHERES

ACOMPANHADAS OU NAO DE SEUS

FILHOS, VITIMAS DE VIOLENCIA

DOMESTICA
i MUNICiPIO DE MASSARANDUBA 92 fis
é ESTADO DE SANTA CATARINA 4

R SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
TERMO DE REFERENCIA
1-DETALHAMENTO ESPECIFICO DO OBJETO/SERVICO:

O objeto deste Termo de Referéncia possui a seguinte descrigéo:

Seq. Descri¢iio do Material / Servigo Uni. | Qtd.

i SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, GRAU | NA MODALIDADE DE | VAGA 10
RESIDENCIA INCLUSIVA, PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES ATE 17 ANOS 11

MESES E 29 DIAS DE IDADE DE AMBOS OS SEXOS.

2 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, GRAU 1T NA MODALIDADE DE | VAGA 10

RESIDENCIA INCLUSIVA, PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES ATE 17 ANOS 11

MESES E 29 DIAS DE IDADE DE AMBOS OS SEXOS.

3 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, GRAU 1ll NA MODALIDADE DE | VAGA 10

RESIDENCIA INCLUSIVA, PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES ATE 17 ANOS 11

MESES E 29 DIAS DE IDADE DE AMBOS OS SEXOS.

e 4. SERVIEO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, GRAU I NA MODALIDADE DE | VAGA 10

RESIDENCIA INCLUSIVA, PARA PARA ADULTOS DE 18 ANOS ATE 59 ANO 11

MESES E 29 DIAS DE IDADE DE AMBOS OS SEXOS.

5. SEngo DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, GRAU 1l NA MODALIDADE DE | VAGA 10

RESIDENCIA INCLUSIVA, PARA PARA ADULTOS DE 18 ANOS ATE 59 ANO 11

MESES E 29 DIAS DE IDADE DE AMBOS OS SEXOS.

6. SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, GRAU Tl NA MODALIDADE DE | VAGA 10

RESIDENCIA INCLUSIVA, PARA PARA ADULTOS DE 18 ANOS ATE 59 ANO 11

MESES E 29 DIAS DE IDADE DE AMBOS OS SEXOS.

7. SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM INSTITUICAO DE LONGA | VAGA 10
PERMANENCIA - ILP PARA IDOSOS COM GRAU I DE DEPENDENCIA
SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM INSTITUICAO DE LONGA | VAGA 10
PERMANENCIA - ILP PARA IDOSOS COM GRAU II DE DEPENDENCIA

9. SERVICO_DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM INSTITUICAO DE LONGA | VAGA 10
PERMANENCIA - ILP PARA IDOSOS COM GRAU 11l DE DEPENDENCIA

10. SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA ADOLESCENTES DE 14 | VAGA 10
ANOS ATE 17 ANOS 11 MESES E 29 DIAS DE IDADE DE AMBOS OS SEXOS,

11 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA MULHERES MULHERES, | VAGA 10

" | ACOMPANHADAS OU NAO DE SEUS FILHOS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA.
.
|

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSIS'I"E NA ANALISE l?AS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA

DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Dentre as modalidades previstas para acolhimentos institucionais, foram analisadas as
seguintes alternativas: Abertura de servigco de acolhimento no municipio de
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Massaranduba/SC, servigo de acolhimento em familia acolhedora, pregdo eletronico e
credenciamento de institui¢des. Todas sdo legalmente reconhecidas, mas apresentam
limitagdes significativas no contexto especifico do municipio de Massaranduba/SC.

A primeira alternativa (abertura de acolhimento no municipio), embora reduza os gastos
com contratacdes de institui¢des de outros municipios, mostra-se inviavel por conta do
significativo investimento necessario. Entre os gastos estariam a constru¢ao/aluguel de
espaco para os acolhidos, aumento do quadro de funcionarios e folha de pagamento,
aquisi¢ao de alimentos, produtos de higiene, demais itens e manutengdes essenciais para
o funcionamento do Servigo de Acolhimento, ocasionando maiores despesas para o
municipio de Massaranduba-SC.

O servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, por sua vez, demanda estrutura
administrativa especializada, regulamentagdo especifica e capacitacao continua das
familias voluntarias. Além disso, exige tempo para implantagdo, contratacdo de equipe
técnica, selecdo e acompanhamento, o que o torna invidvel para resposta imediata as
demandas de acolhimento j4 existentes e futuras.

A contratacdo de institui¢des de acolhimento institucional por meio de pregao eletronico
se torna inviavel, pois o pregdo tem a obrigatoriedade de 75% de compra, € ndo ha
como prever um acolhimento institucional, de modo que nao pode-se garantir que a
administracdo ird usar 75% das vagas.

O credenciamento de institui¢des, portanto, surge como a solu¢do mais adequada ao
contexto municipal, por suprir as necessidades de acolhimento nas seguintes
modalidades: adultos, pessoas idosas € pessoas com deficiéncias, mulheres vitimas de
violéncia e seus filhos.

Neste credenciamento, a Administracdo Publica tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servigos aptos a atender as suas demandas. Nessa situacdo, a
inviabilidade da competicido nao decorre da auséncia de concorréncia entre os
interessados, mas da inexisténcia de interesse da Administragdo em restringir o nimero
de contratados. A opg¢do pela contratacdo de todos os que atenderem aos critérios
definidos no edital est4 respaldada no Acordao n° 2.977/2021 — Plenario do TCU e no
Parecer n° 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Além disso, o credenciamento
garante maior flexibilidade operacional a Administragdo, permitindo resposta mais agil
as demandas variaveis da populagao.

Do ponto de vista econdmico, o credenciamento de Instituicdes de Acolhimento
Institucional apresenta previsibilidade de custos mensais apenas por vaga ocupada e nao
exige investimentos estruturais por parte do municipio.

Diante disso, a escolha do credenciamento de Institui¢des de Acolhimento Institucional
representa a alternativa mais eficaz, segura e compativel com o interesse publico.
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Quanto as hipdteses de contratacdo previstas em lei, chegou-se a conclusdo de que a
hipotese que melhor atende ao interesse da administragao publica na referida
contratagdo ¢ a PARALELA E NAO EXCLUDENTE: caso em que ¢ viavel e
vantajosa para a Administragdo a realiza¢ao de contratagdes simultaneas em condigdes
padronizadas. O objetivo € tornar a contratagao mais vantajosa para o poder publico,
permitindo que mais interessados participem sem que a contratagdo de um exclua os
outros.

No presente caso, o objeto ndo permite a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, por se tratar de contratagdo de vagas de acolhimento sob demanda, sendo
que sera feito rodizio como critério de sele¢ao dos credenciados.

Poderdo credenciar-se institui¢des de acolhimento que se localizem em uma distancia de
no maximo 100 quildmetros do municipio de Massaranduba SC. A definicdo de um limite
geografico de 100 quilometros para o credenciamento de institui¢des de acolhimento tem
como principal objetivo garantir a proximidade entre os servicos prestados e a
comunidade de origem dos acolhidos. Essa medida busca assegurar maior eficiéncia na
gestdo, no acompanhamento técnico e na integragao entre as politicas publicas locais.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR
DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada levando em conta a pesquisa de
precos realizada diretamente com as instituicoes de acolhimento da regido, que
formularam os precos quanto aos itens que cada uma executa em sua instituicao.

Ite Descric¢ao / Unidade | Quantida | Valor unit. Valor total
m | Especificacio de Medida | de estimado
1 VAGA EM SERVICO | MENSAL 5
DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL,
GRAU I NA
MODALIDADE DE
RESIDENCIA
INCLUSIVA PARA
ADULTOS DE 18
ANOS ATE 59 ANOS
11 MESES E 29 DIAS
DE IDADE DE
AMBOS OS SEXOS
2 VAGA EM SERVICO | MENSAL 5
DE ACOLHIMENTO R$9.379,33 R$562.759,80
INSTITUCIONAL,

R$8.050,00 R$483.000,00
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GRAU II NA
MODALIDADE DE
RESIDENCIA
INCLUSIVA PARA
ADULTOS DE 18
ANOS ATE 59 ANOS
11 MESES E 29 DIAS
DE IDADE DE
AMBOS 0OS SEXO0S
3 | VAGA EM SERVICO | MENSAL 5
DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL,
GRAU Il NA
MODALIDADE DE
RESIDENCIA
INCLUSIVA PARA
ADULTOS DE 18
ANOS ATE 59 ANOS
11 MESES E 29 DIAS
DE IDADE DE
AMBOS 0OS SEXO0S
4 | VAGA EM SERVICO | MENSAL 5
DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL,
EM INSTITUICAO

DE LONGA R$6.591,66 R$395.499,60
PERMANENCIA —
PARA IDOSOS COM
GRAU1
DEPENDENCIA
5 | VAGA EM SERVICO | MENSAL 5
DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL,
EM INSTITUICAO

DE LONGA R$7.614,33 R$456.859,80
PERMANENCIA —
PARA IDOSOS COM
GRAU I
DEPENDENCIA
6 | VAGA EM SERVICO | MENSAL 5
DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL,
EM INSTITUICAO R$8.949,00 R$536.940,00
DE LONGA
PERMANENCIA —
PARA IDOSOS COM

R$10.842,21 R$650.532,60
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GRAU 111
DEPENDENCIA
7 | VAGA EM SERVICO | MENSAL 10
DE ACOLHIMENTO

INSTITUCIONAL
PARA MULHERES
ACOMPANHADAS R$4.383,33 R$525.999,96
OU NAO DE SEUS
FILHOS, VITIMAS

DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Chega-se a um valor de R$3.611.592,00 (TRES MILHOES, SEISCENTOS E ONZE
MIL, QUINHENTOS E NOVENTA E DOIS REAIS), multiplicando os valores
unitarios de referéncia pelo nimero de vagas credenciadas, considerando o periodo de
doze meses de todas vagas ocupadas.

Detalhamento dos itens:

Item 1 — Individuo auténomo, com independéncia fisica e cognitiva: pode utilizar
equipamentos de autoajuda, como muletas ou aparelho auditivo, mas ndo depende de
assisténcia para as AVDs.

Item 2 — Individuo com dependéncia moderada, que necessita de assisténcia para até
trés atividades de autocuidado diario: requer ajuda para tarefas como banho, vestir-se ou
mobilidade, mas mantém a cogni¢ao preservada ou controlada.

Item 3 — Individuo totalmente dependente, com necessidade de assisténcia para todas as
atividades de autocuidado: requer ajuda completa em atividades diarias e/ou com
comprometimento cognitivo grave.

Item 4 — Idosos independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos de
autoajuda.

Item 5 — Idosos com dependéncia em até trés atividades de autocuidado para a vida
diaria, tais como: alimentagdo, mobilidade, higiene; sem comprometimento cognitivo
ou com alterac¢ao cognitiva controlada.

Item 6 — Idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as atividades de
autocuidado para a vida didria e/ou com comprometimento cognitivo.

Item 7 — Mulher vitima de violéncia (acompanhada ou ndo de seus filhos), com Boletim
de Ocorréncia e Medida Protetiva contra o agressor.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA

TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A solugdo a ser contratada consiste na disponibilizacdao de vagas em servigo de
acolhimento institucional para adultos e idosos, com graus de dependéncia I, II, e II1, e
mulheres vitimas de violéncia, destinando-se ao atendimento de familias e individuos
em situagdo de vulnerabilidade, violéncia ou/e sem referéncia familiar.

O servigo sera prestado por instituigdes especializadas, em iméveis estruturados para
esse fim, com equipes técnicas e cuidadores/educadores que garantirdo atendimento
integral, alimentacdo, rotina € acompanhamento psicossocial (quando necessario), em
ambiente que preserve vinculos afetivos e proporcione convivéncia familiar (quando
possivel) e comunitaria.

As instituigdes credenciadas deverao manter a regularidade do servigo, com
profissionais capacitados e supervisdo técnica continua, responsabilizando-se pela
gestdo dos acolhidos, em articulagdo com a rede municipal de protegdo, incluindo
Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, escolas e unidades de saude.

Nao se aplicam exigéncias relacionadas a assisténcia técnica ou manutencao de
equipamentos, uma vez que o objeto trata-se de prestagdo de servigo continuado de
natureza socioassistencial.

Nos casos em que coexistirem multiplos credenciados aptos a realizar o0 mesmo servigo,
a distribuicdo dos atendimentos sera realizada seguindo ordem de credenciamento,
mediante rodizio previamente definido pela a administragdo publica. Nos casos em que
houver mulheres vitimas de violéncia com filhos, estes deverdo ser acolhidos na mesma
instituigao.

Essa solu¢do possibilita a execucdo do servigo de acolhimento institucional,
garantindo eficiéncia, sem necessidade de estrutura propria por parte da Prefeitura, ao
mesmo tempo em que assegura padrdes técnicos e de qualidade uniformes entre os
prestadores credenciados.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A contratacdo sera dividida por itens que correspondem a variadas demandas do
municipio quanto ao acolhimento institucional. O parcelamento se faz necessario,
devido as instituigdes se especializarem em apenas um publico para acolher.

Portanto, parcelar a contratagao por item permite que cada institui¢ao se credencie
quanto a disponibilizacdo de vagas do publico que atende.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
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ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a contratagdo de 5 vagas de cada item (10 para mulher vitima de violéncia) para

acolhimento institucional, busca-se atender de forma imediata e eficiente as demandas
da rede de protecdo do municipio, sem a necessidade de abrir nova licitagdo, uma vez

que a solugdo ¢ juridicamente viavel por meio de credenciamento.

Com o credenciamento de instituigdes de acolhimento, as vagas tem um valor fixo pré-
definido, que ¢ despendido apenas no momento em que estas encontram-se ocupadas, o
que gera economicidade para o municipio de Massaranduba — SC. Os pagamentos
serdo realizados conforme a execucdo dos servicos efetivamente prestados, garantindo
que os recursos financeiros sejam aplicados de forma direta e proporcional a demanda
atendida.

10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO TERMO DE CREDENCIAMENTO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL.

Nao ha necessidade de treinamentos de servidores para execu¢ao do objeto, por se tratar
de um servigo executado pela instituicdo credenciada. No que diz respeito a capacitagdo
dos servidores, ndo serd necessario pois 0s mesmos possuem experiéncia técnica para
fiscalizar a execu¢do do Termo de Credenciamento. A fiscalizagdo serd realizada por
servidores designados no Documento de Formalizagdo da Demanda.

Permanecem designadas como fiscais:
FISCAL: STEFANIE KRAUS — Coordenadora do CREAS, Inscrita no n® 338354.

GESTOR: LUCIANA MOHR TONET- Gerente de Assisténcia Social, matricula n°
233665.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3ao ha.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS
DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM
COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A
ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A contratacdo de vagas por meio de credenciamento de institui¢des mostra-se adequada
e necessaria para assegurar o atendimento imediato, digno e qualificado a familias e
individuos em situagdo de vulnerabilidade, conforme demanda identificada pelo
municipio. Considerando a inexisténcia de estrutura propria para acolhimento
institucional, e que as demandas de acolhimento sdo diversificadas ( mulheres, adultos e
idosos) ¢ comprovado que o credenciamento de instituicoes atende plenamente ao
interesse publico.

Dessa forma, a contratacdo atende a necessidade identificada, com economicidade,
eficiéncia e respaldo técnico, justificando sua formalizagdo por meio de credenciamento.

Massaranduba/SC, 29 de outubro de 2025

Mateus Neumann

Auxiliar Administrativo
Matricula n°232959-1
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