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INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagOes a hierarquia de
principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e concretude deste
principio. As contrataces publicas sdo instrumentos para a realizacdo das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratacdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as
determinacOes legais relacionadas a sua elaboragdo, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagédo de solugcéo que atendera
a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e
econémica) da contratacdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais,
que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

O objetivo principal ¢ estudar detalhnadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica, avaliando todos 0s aspectos necessarios e suficientes a contratacéo.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

Previsdo: art. 18, 8 1°, I da Lei n. 14.133/21

Necessidade: M&o de obra de pedreiro, auxiliar, encanador, carpinteiro, eletricista e pintor.

A Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaruna/SC, visando a manutencdo adequada das
Estratégias de Saude da Familia (ESF) e garantindo o pleno funcionamento dos servigos de salde,
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reconhece a necessidade imperiosa de contratar mao de obra especializada para a execucdo de
servicos de pedreiro, auxiliar/servente de pedreiro, carpinteiro, pintor, eletricista e encanador.

As Unidades de saide do municipio exigem constantes intervencdes de manutencdo e reparos,
essenciais para assegurar a integridade das edifica¢Ges, a seguranca dos usuarios e profissionais, bem
como a continuidade dos servigos prestados a populacéo. Estes servigos incluem, mas ndo se limitam
a, reparos em alvenaria, adequacdes e melhorias nas instalacdes elétricas e hidraulicas, pintura e
conservacao geral das estruturas.

Cabe ressaltar que, atualmente, ndo ha no quadro de pessoal da Secretaria de Saude do municipio
cargos que contemplem as especialidades mencionadas. A estrutura administrativa vigente,
conforme os atos normativos e as leis municipais, ndo prevé a inclusdo desses profissionais na
composicdo permanente do quadro funcional, o que torna inviavel a execucdo direta das
manutencgdes necessarias pelas equipes internas.

Diante desse cenério, a terceirizagdo dos servigos surge como a alternativa mais adequada para suprir
essa demanda. A contratacdo de empresas especializadas permitira ndo apenas a disponibilizacdo de
méo de obra qualificada, mas também a otimizacdo dos recursos publicos, uma vez que 0S Servicos
serdo realizados conforme a demanda, sem gerar encargos adicionais permanentes ao erario.

Assim, fundamenta-se a presente justificativa na imperiosa necessidade de garantir a adequada
manutenc¢do das Unidades de Saude, preservando a qualidade e a continuidade dos servicos publicos
de satde, bem como na inexisténcia de cargos especificos no quadro funcional da Secretaria de
Salde que atendam a essa demanda técnica, justificando-se, portanto, a contratacdo de mao de obra
terceirizada para tais servigos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATA(;C)ES ANUAL
Previsdo: art. 18, § 1°, |l da Lei 14.133/21

2.1. O Plano de Contratacdo Anual ainda néo foi regulamentado por esta municipalidade, conforme
art. 13 do Decreto Municipal n® 131/2023.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Previsdo: art. 18, § 1°, 11l da Lei 14.133/21
3.1. Para que o objeto da contratacdo seja contratado, é necessario o atendimento de alguns requisitos
de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e capacidade de execucao

pelo contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n. 14.133/2021,
conforme estabelecido a seguir:
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Para a contratacdo de méo de obra especializada para a manutencéo das Unidades de Estratégia de
Saude da Familia (ESF) no municipio de Jaguaruna/SC, os requisitos devem garantir a qualidade
dos servicos, a conformidade com as leis trabalhistas e ambientais, bem como a observancia de
critérios de sustentabilidade. Abaixo, segue uma sugestdo de requisitos para o edital:

- Critérios de sustentabilidade:

a) a empresa contratada deve apresentar um plano de gestéo de residuos, contemplando a separacao,
armazenamento e destinacdo adequada dos materiais utilizados e dos residuos gerados durante as
atividades de manutencdo, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente;

b) sempre que possivel, deverdo ser utilizados materiais de constru¢do e manutencdo que sejam
ecologicamente sustentaveis, como tintas a base de 4gua, madeira certificada, e materiais reciclados;
c) para servicos de eletricidade, a empresa deve priorizar a instalacdo de equipamentos que
promovam a eficiéncia energética, como lampadas de LED e sensores de presenca para iluminacao;
d) a empresa devera fornecer capacitacéo aos seus colaboradores sobre praticas sustentaveis e 0 uso
consciente de recursos, como agua e energia, durante a execucao dos servicos.

- ObrigacGes da contratada:

a) garantir o fornecimento e uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados,
conforme a funcéo, e o cumprimento das normas de seguranca do trabalho;

b) a empresa contratada deve assegurar que todos os trabalhadores estejam formalmente
empregados, com todas as garantias trabalhistas respeitadas, incluindo salarios justos, horas extras,
e descanso semanal remunerado;

c) os servicos devem ser realizados dentro dos prazos estabelecidos, com um cronograma detalhado
a ser apresentado pela contratada, de modo a ndo comprometer o funcionamento das Unidades de
Saude.

- Qualificacdo da empresa:

a) registro legal da empresa, com CNPJ valido e regularizado;

b) apresentar documentacdo que comprove a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo econémico-financeira;

c) apresentar atestado de capacidade técnica compativel com o objeto licitado;

d) apresentar os demais documentos exigidos em edital.

- Preco competitivo:

a) apresentar proposta financeira competitiva, considerando o menor preco como critério relevante,
sem comprometer a qualidade e eficacia do servico;

b) transparéncia na composi¢do de custos, incluindo todos os itens necessarios para a execugdo do
servico, como deslocamento, horas de trabalho, e aluguel de equipamentos, se aplicavel.

4e5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Previsdo: art. 18, § 1°, IV e VI da Lei n. 14.133/21
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4.1. Os valores obtidos na pesquisa foram avaliados criticamente, ndo comprometendo a estimativa
do preco de referéncia, representando de forma satisfatoria os pregos praticados no mercado.

5.1. A solucéo esté estimada em R$ 80.860,00 (oitenta mil, oitocentos e sessenta reais).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Previsdo: art. 18, 8 1°, V da Lei n. 14.133/21

6.1. Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solucdo para o problema
existente, sendo estudados processos de contratacGes semelhantes feitas 6rgdos da administracédo
publica por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracéo.

6.2. Em sede de informacdo, para a pesquisa de mercado, foi realizada consulta na Plataforma PNCP
(https://pncp.gov.br/app/atas?q=servi%eC3%A70%20de%20pedreiro,%20encanador&status=vigent

e&pagina=1).

7. DESCRI(;AO DA SOLU(;AO COMO UM TODO
Previsdo: art. 18, § 1°, VIl da Lei n. 14.133/21

7.1. Ap6s o levantamento de mercado reconhece-se que como Unica solucdo possivel para
atendimento da demanda originada pela Secretaria de Salde, a contratagdo de pessoa juridica, atraves
de processo licitatorio na modalidade pregdo eletrénico, com registro de preco, para prestacdo de
servicos de pedreiro, auxiliar/servente de pedreiro, carpinteiro, pintor, eletricista e encanador.

Ademais, a terceirizacdo dos servigos por meio de processo licitatorio assegura a transparéncia e a
competitividade necessarias para a contratacdo. Esse procedimento garante que 0 municipio obtenha
o melhor custo-beneficio, promovendo a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos. A licitacdo permite a selecdo de fornecedores qualificados, que atendam as exigéncias
técnicas e legais, assegurando assim a qualidade e a seguranca dos servicos prestados.

Em suma, a contratacdo dos servicos uma medida indispensavel para o pleno funcionamento das
Unidades Basicas de Saude. Dada a inexisténcia destes cargos na pasta da Secretaria de Salde, a
adogdo de um processo licitatorio para a terceirizagdo desses servigos se apresenta como a solugédo
mais adequada para atender as necessidades existentes, garantindo, assim, a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados a comunidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO
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Previsdo: art. 18, § 1°, VIII da Lei n. 14.133/21

8.1. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o
conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei 14.133/2021.

8.2. A realizacdo de licitacdo por itens ou lotes encontra previsdo no art. 40, § 2° da Lei n°
14.133/2021, desde que (i) o objeto seja divisivel econdmica e tecnicamente; (ii) ndo reste
comprometida a integridade do objeto da contratacdo e (iii) a divisdo ndo culmine na elevacao
desproporcional dos precos, tudo de forma a garantir ampla e maior competitividade entre os
licitantes interessados na licitacéo.

8.3. Diante da necessidade e da vantagem para a Administracdo Publica no parcelamento da
contratacdo, entende-se que o método mais eficiente para o parcelamento € a realizacdo de uma Unica
licitacdo, com cada parcela sendo adjudicada (concedida, atribuida) em itens distintos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Previsao: art. 18, 8 1°, IX da Lei n. 14133/21

9.1 A Secretaria de Saude de Jaguaruna/SC pretende, com a contratacdio de mao de obra
especializada para os servigos de pedreiro, auxiliar/servente de pedreiro, carpinteiro, pintor,
eletricista e encanador, garantir a manutencao eficiente e continua das Estratégias de Saude da
Familia (ESF) no municipio. Este reforco nas equipes de manutencao visa assegurar que as Unidades
de Saude estejam sempre em condi¢des adequadas de funcionamento, proporcionando um ambiente
seguro e apropriado para o atendimento a populacdo, evitando interrup¢cbes ou compromissos na
qualidade dos servicos prestados. Além disso, ao contar com uma equipe técnica capacitada, a
Secretaria de Salde almeja otimizar os processos de manutencgdo, reduzindo o tempo de resposta
para reparos e melhorias necessarias nas Unidades. A presenca constante desses profissionais
permitird um monitoramento continuo das condi¢des estruturais e elétricas das ESF’s, prevenindo
problemas maiores e assegurando um ambiente de trabalho mais seguro e eficiente para 0s
profissionais de salde, refletindo diretamente na qualidade do atendimento ao cidadao.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Previsdo: art. 18, 8§ 1°, X da Lei n. 14.133/21

10.1. Em razéo do grau de complexidade da contratacdo nédo se vislumbra necessidades de tomada
de providéncias de adequagdes para a solugdo ser contratada.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Previsdo: art. 18, § 1°, XI da Lei 14.133/21
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11.1. Néo se verifica contratacBes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacéo
desta demanda.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Previsdo: art. 18, 8 1°, XII da Lei n. 14.133/21

12.1. A presente contratacdo ndo gera impactos ambientais diretos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Previsdo: art. 18, § 1°, XIIl da Lei n. 14.133/21

13.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Assim, declara-se ser vidvel a contratacdo

pretendida.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacéo pretendida.

Equipe responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:
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