PREFEITURA DE

GOIATUBA

PARECER TECNICO

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
Assunto: Analise Exequibilidade da planilha de custos

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada de Engenharia Civil para Adequagdes de
Estradas Vicinais no Municipio de Goiatuba - GO, conforme memorial descritivo,
planilhas e projetos em anexos, nos termos do contrato de repasse de n* 939009/2022,
firmado entre o Municipio e a Unido Federal — Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA — CAIXA

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagcdes e Contratos da
Prefeitura de Goiatuba, por intermédio da Presidente da Comissdo de Contratagdo, a Sra.
Fernanda Santana Rosa, na qual solicita desta assessoria a analise da proposta da
exequibilidade da planilha de composi¢do de custos, considerando as normas contidas na
Lein® 14.133/2021, bem como as diretrizes estabelecidas no edital do certame, a fim de
que seja emitindo parecer acerca da Habilitacao ou Inabilitacao da empresa habilitada no
certame, com base nos precos e planilhas apresentadas.

Na sessdo publica para abertura do Processo licitatério concorréncia
eletronica n® 002/2025, com abertura da sessdo publica no dia 26 de margo de 2025, com
inicio na fase de lance no dia 28, de abril de 2025, assim devendo ser realizada a analise
de exequibilidade alusiva proposta realinhada da empresa ACTUM ENGENHARIA
LTDA, inscrito nao CNPJ n® 32.895.117/0001-77, sediada na Rua nove, n° 245, sala 2,
centro, Agua Boa — MT, CEP 75.635-000, Municipio de Barro Alto, no valor total de R$
2.006.592,72 (dois milhdes, seis mil, quinhentos € noventa e dois reais e setenta e dois
centavos).

Destarte, pelo valor total final corresponder a aproximadamente 71,38%
(setenta e um virgula trinta e oito por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, foi
concedido o prazo estabelecido no item 7.30.2 do edital para apresentacdo da proposta
realinhada, posteriormente foi oportunizado a mesma o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para que encaminha-se a documentag¢do de comprovacao de exequibilidade da proposta,
tendo a licitante tempestivamente apresentada a documentacao.

A empresa participante do certame apresentou Relatorio de comprovagao de
exequibilidade da proposta de preco com diversas documentagdes visando demonstrar a
comprovagdo de exequibilidade, visando os itens de maior impacto financeiro:
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Cascalho de cava

Caminhao basculante com capacidade de 14 m?
Caminhao basculante com capacidade de 10 m?
Caminhao tanque com capacidade de 10.000 I
Rolo compactador de pneus autopropelido
Motoniveladora

Administragao local

E a sintese do questionamento, passa-se ao parecer.

II - DA ANALISE

Ressaltamos que cabe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente da engenharia, cumpre ressaltar que o presente parecer técnico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢ao de questdes
postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Nossa funcdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista da
engenharia e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a
precaugao recomendada. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a analise
técnica serdo apontadas, a fim de que seja verificada a exequibilidade da proposta
apresenta nos moldes estabelecido no edital concorréncia eletronica n° 002/2025, bem
como as normas contidas na Lei n® 14.133/2021.

O legislador infraconstitucional, por seu turno, com o escopo de minudenciar
o assunto, por meio da Lei n°® 14.133/21, instituiu normas gerais para licitacdo e
contratacao da Administracao Publica.

Por oportuno, o art. 59 da lei n® 14.133/21 nos apresenta regramentos ao
tocante da exequibilidade da proposta, vejamos:
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[.]

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do or¢amento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

[.]

§ 2° A Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.

[.]

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragao.

Nessa circunstancia, importante salientar, que foi oportunizado a empresa
ACTUM ENGENHARIA LTDA a apresentacdo da proposta realinhada nos moldes
estabelecidos no edital em seu item 7.30.2, vejamos:

7.30.2 A Comissao de Contratacao solicitara ao licitante melhor
classificado que, no prazo de 12 horas, envie a proposta adequada
ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares,
quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital
e ja apresentados.

Destaca-se que ao ser recepcionada a proposta realinhada da empresa, foi
aberto diligéncia nos moldes estabelecido no § 2° do art. 59 da lei 14.133 para que a
mesma se comprova-se a exequibilidade de sua proposta, assim foi apresentada relatorio
de comprovagdo de exequibilidade da proposta de preco, proposta de pregos (planilha
or¢amentdria resumida, or¢amento sintético, planilha orcamentaria analitica,
composi¢des principais, composi¢des auxiliares, cronograma fisico e financeiro,
detalhamento bdi, encargos sociais sobre a mao de obra - vigente apartir de 12/2022),
contrato de locagdo de residencial, contrato particular de servigos técnicos, declaragdo de
fornecimento de cascalho, declaragdo de fornecimento de equipamento (a2l3
participagdes e gestdo patrimonial ltda), cartdo cnpj (a2l3 participagdes e gestdo
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patrimonial ltda), certificado de registro e licenciamento de veiculos — digital da empresa
(a213 participagdes e gestdo patrimonial Itda), notas fiscais de equipamentos da empresa
((a213 participagdes e gestdo patrimonial Itda) e certificado de registro e licenciamento de
veiculos — digital da empresa (actum engenharia ltda) para a execucdo do objeto do
certame.

Observado que a administragao publica cumpriu todos o preceito descrito em
lei quanto a abertura de diligéncia, passamos a tratar dos itens 9.2 e seguintes do edital
supracitado que trata na analise de exequibilidade da proposta de precos, vejamos:

9.2 A andlise da exequibilidade da proposta de pregcos devera ser
realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagao de
Pregos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta
final, conforme anexo deste Edital.

9.3 A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da
Planilha de Custos ¢ Formag¢ao de Pregos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que nao
contrariem exigéncias legais.

9.4 Sera desclassificada a proposta que contiver vicio insanavel;
que nao obedecer as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital ou apresentarem desconformidade com exigéncias do ato
convocatério. 9.5 Sera desclassificada a proposta ou o lance
vencedor, que apresentar preco final superior ao pre¢o maximo
fixado (Acoérdao n® 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.

Verifica-se, a partir da analise da documentagdo apresentada, que a empresa
ACTUM ENGENHARIA LTDA juntou documentacao hébil e suficiente para comprovar
a disponibilidade dos equipamentos essenciais a execugao da obra, tais como caminhdes
basculantes (10 m* e 14 m®), caminhao tanque (10.000 1), rolo compactador de pneus
autopropelido, motoniveladora e estrutura de administragao local, em consonancia com
os parametros definidos na Curva ABC de Insumos e em conformidade com os itens 9.2
e seguintes do edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2025.

Contudo, no que se refere ao item cascalho de cava, que corresponde a
58,58% do valor total da obra e, portanto, constitui o insumo de maior peso orcamentario
e técnico da proposta, a documentagdo apresentada pela empresa revela inconsisténcia
relevante quanto a regularidade da fonte de fornecimento declarada.

Mais especificamente, a empresa instruiu o relatorio com declaracdo firmada
por Carlos Roberto de Souza, o qual supostamente forneceria o referido insumo para a
execucdo da obra. Todavia, conforme verificagdo junto ao site oficial da Agéncia



PREFEITURA DE

GOIATUBA

Nacional de Mineracdo (ANM) e conforme se comprova por meio do Registro de
Licenca n° 742/2024 — Geréncia Regional/GO, juntado aos autos, o titulo autorizativo
em nome do referido fornecedor teve sua validade expirada em 07 de marco de 2025,
conforme o seguinte dispositivo do ato (anexo):

“Il — Este Registro de Licenca tem prazo de validade até
07/03/2025.”

(Fonte: Documento SEI/ANM n° 13934771 — Registro de Licenca
n° 742/2024)

Portanto, a data da apresentacdo da proposta e da andlise da exequibilidade
(maio de 2025), o fornecedor apontado ja ndo detinha autorizacao vigente para a extragao
mineral de cascalho, configurando manifesta irregularidade. Tal situacdo compromete a
confiabilidade da proposta, na medida em que o insumo principal encontra-se vinculado
a um fornecedor que, por forca da legislacdo mineraria, ndo estd legalmente apto a
fornecer o material declarado.

Dessa forma, qualquer extragao mineral realizada pelo fornecedor indicado
apos essa data estd em desacordo com a legislagdo minerdria vigente, especialmente com
o disposto na Lei n® 6.567/1978, que exige regularidade formal e material da licenga para
atividades de lavra garimpeira ou por registro simplificado.

Caso o Municipio venha a aceitar tal declaragdo e, consequentemente, pactuar
com a execu¢do da obra baseada em insumo proveniente de origem irregular, podera
incorrer em conivéncia com atividade potencialmente criminosa, o que compromete a
legalidade e a moralidade da contratagdo, sujeitando a Administragao e os responsaveis a
responsabilizacdo solidéria, inclusive nas esferas civel, administrativa e penal.

A jurisprudéncia recente do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4)
reforca a gravidade da extragdo de cascalho sem titulo minerario valido, reconhecendo
como condutas criminosas tanto a extracao de recurso mineral sem autorizagdo da ANM
quanto sem licenga ambiental, nos termos dos artigos 2° da Lei n® 8.176/91 e 55 da Lein°®
9.605/98. No acoérdao da Apelagdo Criminal n® 5012709-73.2023.4.04.7001/PR, restou
consignado:

APELACAO CRIMINAL. USURPACAO DE MATERIA-
PRIMA PERTENCENTE A UNIAO. CRIME DO ART. 2°,
CAPUT, DA LEI 8 .176/91. EXTRACAO MINERAL SEM
AUTORIZACAO OU LICENCA DA AUTORIDADE
COMPETENTE. CRIME DO ART. 55, CAPUT, DA LEI 9
.605/95. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CORRELACAO.
INOCORRENCIA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO .
COMPROVACAO. CONDENACAO MANTIDA. PENA DE
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MULTA. VALOR DO DIA-MULTA . MANUTENCAO.
GRATUIDADE DE JUSTICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. Ateor do art. 383 do CPP, o réu se defende
dos fatos e ndo da capitulagdo juridica, sendo permitido ao
julgador conferir-lhe capitulagao juridica diversa. 2. Verificando-
se que a descricdo fatica constante na denlncia permite a
imputacdo da conduta delituosa ao apelante e, ainda, que a
sentenga condenatéria observou os limites dos fatos nela
descritos, ndo ha falar em ofensa ao Principio da Correlagdo . 3.
Segundo o art. 20, IX, da CF/88, os recursos minerais, inclusive
do subsolo, constituem bens de titularidade da Unido. 4 . A
extracao de cascalho, sem autorizacao do Departamento Nacional
de Producao Mineral - DNPM, caracteriza usurpagao de matéria-
prima da Unido e constitui a pratica ilicita prevista no art. 2° da
Lei8.176/91.5 . O crime descrito no art. 2° da Lei1 8.176/91 possui
natureza formal, bastando, para sua configuragdo, a demonstracao
da extragdo do recurso mineral sem os titulos autorizativos. 6 . O
elemento subjetivo dos crimes previstos no art. 2° da Lei 8.176/91
e no art. 55 da Lei 9 .605/98 ¢ o dolo genérico, admitindo-se,
ainda, o dolo eventual. 7. A mera alegacao de desconhecimento
da necessidade de concessdao de licenga e autorizacdo para a
realizacdo da extracao do recurso mineral ndo tem o condao de
afastar a responsabilizacdo criminal, mormente quando houve
reiteracdo delitiva mesmo apos a autuacao do 6rgdo ambiental. 8
. O valor da pena de multa deve guardar proporcionalidade com a
sancao corporal fixada, enquanto o valor do dia-multa leva em
conta a situagdo econdémica do condenado. 9. O exame do pedido
de gratuidade de justica compete ao Juizo da execucdo. 10 . Apds
o transito em julgado da acdo penal, a fixacdo, alteracdo e
pagamento de honorérios advocaticios compete ao Juizo da
Origem, consoante disposto na Resolugdo 305/2014 do CJF e na
Consolidacdo Normativa da Corregedoria Regional da Justiga
Federal da 4* Regido. (TRF-4 - ACR - Apela¢dao Criminal:
50127097320234047001 PR, Relator.: MARCELO
MALUCELLI, Data de Julgamento: 17/07/2024, 8" Turma, Data
de Publicagdo: 17/07/2024)

A sentenca condenatdria foi clara ao destacar que o crime se consuma com o
simples inicio da atividade extrativa sem autorizacdo valida, independentemente de dolo
especifico ou de finalidade comercial imediata, dada a natureza formal do delito e a
relevancia dos bens juridicos tutelados (meio ambiente e patrimdnio publico).
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Portanto, a aceitagdo de declaracdo de fornecimento baseada em licenga
expirada, como se fosse valida, podera representar ato de indugdo a pratica criminosa ou,
no minimo, omissao conivente com conduta ilicita, especialmente quando se sabe que o
fornecimento do insumo principal da obra “o cascalho” constitui parte substancial da
execucao contratual (58,58% do valor global da proposta).

Dessa forma, embora os demais itens da proposta tenham sido acompanhados
de documentacdo comprobatoria adequada, a auséncia de regularidade juridica da origem
do cascalho torna invidvel a aceitagdo da proposta como um todo, haja vista que o insumo
representa a maior parcela do custo total da obra e sua execugdo dependeria de fonte de
fornecimento juridicamente invalida.

Diante disso, ¢ imprescindivel que o Municipio se abstenha de acatar a
referida declaragdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa e penal, além de risco
de nulidade do contrato firmado, a luz dos principios da legalidade, moralidade, e
interesse publico, conforme estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Verifica-se, a partir da analise da documentacao apresentada, que a empresa
ACTUM ENGENHARIA LTDA apresentou declaracao quanto a posse e disponibilidade
dos equipamentos necessarios para a execucdo da obra, sendo suficiente para o
atendimento formal das exigéncias editalicias pertinentes a estrutura operacional minima.

Entretanto, no que tange a composi¢do analitica do preco unitario dos itens
1.2.1.2 e 2.1.1.2, correspondentes ao fornecimento de cascalho de cava, constata-se a
auséncia de comprovagao técnica e documental que demonstre a exequibilidade do valor
unitario indicado de R$ 46,16/m>. Ressalte-se que tal insumo representa 58,58% do valor
global da proposta, sendo, portanto, o item de maior impacto econdmico no orgamento
apresentado pela licitante.

Diante disso, resta evidenciado que a empresa deixou de comprovar de forma
adequada a origem regular e a viabilidade econdmica do principal item da sua planilha
or¢amentdria, circunstancia que infringe o disposto no § 4° do art. 54 da Lei n°
14.133/2021, que exige demonstracdo inequivoca da exequibilidade da proposta quando
o valor global estiver abaixo do limite de 75% do valor estimado, bem como os itens 9.2
e seguintes do Edital da Concorréncia Eletronica n° 002/2025, os quais estabelecem
parametros especificos para essa comprovagao.

Corrobora com esse entendimento a jurisprudéncia, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR - LICITACAO - CONTRATACAO
DE SERVICOS DE ADVOCACIA - ALEGACAO DE
INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS E DE VICIO DE
COMPETENCIA PARA A DECISAO DO RECURSO
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ADMINISTRATIVO - PLAUSIBILIDADE NAO
DEMONSTRADA.

1. A desclassificacao por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente

publicados, assegurando-se a licitante a demonstracao da
exequibilidade da proposta. Precedentes .

2. A suspensdo do certame, a falta de indicios robustos que
denotem a sua irregularidade, ¢ gravemente prejudicial ao
interesse publico, principio que deve nortear a solugdo de
controvérsias dessa natureza - art. 5°, Lei n® 14.133/2021 . (TJ-
MG - AI: 10913077820238130000, Relator.: Des.(a) Carlos
Henrique Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 03/08/2023, 19*
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/08/2023) grifo nosso.

Em sintese, verifica-se que a empresa ACTUM ENGENHARIA LTDA
deixou de apresentar comprovagao valida e atualizada quanto a regularidade da fonte de
fornecimento do insumo cascalho de cava, que constitui o item de maior
representatividade financeira na composi¢cdo da proposta, representando 58,58% do valor
global da obra. Embora tenha apresentado declaragao de fornecimento, restou constatado
que o respectivo Registro de Licenga n° 742/2024, emitido pela Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), estava com prazo expirado desde 07/03/2025, o que compromete a
legalidade da extragao do material e inviabiliza sua utilizagdo na execucao contratual.

Tal omissdo inviabiliza a andlise efetiva da exequibilidade da proposta,
sobretudo diante da magnitude do item em questao no or¢amento apresentado. A auséncia
de comprovacao de que o insumo principal seria obtido de fonte regular e juridicamente
valida configura violagdo direta ao disposto no § 4° do art. 54 da Lein® 14.133/2021, que
exige a demonstracao da viabilidade técnica e econdmica de propostas.

No presente caso, a proposta ndo apenas carece de comprovacdo legal da
origem do insumo essencial, como também contraria os critérios objetivos estabelecidos
nos itens 9.2 e seguintes do Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2025, que exigem,
de forma expressa, a apresentacdo documental detalhada e valida dos elementos
formadores dos precos unitérios.

Diante desse contexto, conclui-se que a proposta, na forma como foi
apresentada, ndo atende aos requisitos legais e editalicios que regem a matéria,
encontrando-se tecnicamente invidvel sua aceitacdo, sob pena de violagdo aos principios
da legalidade, da isonomia e da seguranga juridica na contratacdo publica.
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II1 -CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa ACTUM ENGENHARIA LTDA, nos termos do § 4° do art. 54 ¢ do § 2° do art.
59 da Lein® 14.133/2021, em razdo da auséncia de comprovagao valida da exequibilidade
do item "cascalho de cava" (itens 1.2.1.2 e 2.1.1.2), o qual representa 58,58% do valor
total da proposta.

Ressalte-se que, embora tenha sido oportunizada a licitante a apresentacao de
documentag¢do comprobatodria em sede de diligéncia, nos moldes do item 7.30.2 do edital
e do § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, a empresa limitou-se a apresentar declaragao
de fornecimento vinculada a Registro de Licenca da Agéncia Nacional de Mineracdo —
ANM, com validade expirada desde 07/03/2025. Tal fato compromete substancialmente
a regularidade da principal fonte de insumo da obra.

Ademais, a proposta apresentada diverge dos critérios objetivos fixados nos
itens 9.2 e seguintes do Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2025, os quais exigem
a apresentacdo de documentos atualizados e validos para a composicdo dos precos
unitarios, especialmente daqueles classificados como essenciais. A ausé€ncia de
regularidade na origem do cascalho inviabiliza tecnicamente a aceitagdao da proposta e, se
acolhida, podera ensejar responsabilizacdo da Administragdo pela anuéncia com
fornecimento mineral irregular.

Diante disso, recomenda-se a desclassificacdo da proposta da empresa
ACTUM ENGENHARIA LTDA, por inobservancia dos requisitos legais e editalicios
aplicaveis a comprovagao de exequibilidade, com vistas a preservacao da legalidade, da
seguranca juridica e do interesse publico.

Goiatuba — GO, 20 de maio de 2025
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