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Processo Administrativo

Assunto: Adesdo a Ata Registro de Pregos

Objeto: contratagdo de empresa especializada para confecgdio e fornecimento de material
grafico tais como lona/impresséo digital e banners destinados a manutencéo das Secretarias.

PARECER JURIDICO
1- RELATORIO.

Trata-se do exame da possibilidade de Adesdo pelo Municipio de Goiatuba a Ata
Registro de Pregos n° 108/2025, proveniente do Pregdo Presencial n® 001/2025, realizado pelo
Municipio de Pontalina - GO, que tem por objeto: registro de prego para eventual e futura
contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de confecgdo e fornecimento
de material grafico, em atendimento das necessidades da Prefeitura de Pontalina.

Foi encaminhado a esta assessoria, para fins de analise:

1) Oficio de Solicitagdo,

2) Estudo Técnico Preliminar;

3) Termo de Referéncia;

4) Justificativa;

5) Oficio de Solicitagdo ao Gestor do Municipio de Pontalina;

6) Oficio de Solicitagdo a Empresa vencedora do certame;

7) Oficio de Autorizagdo a adesdo (Gestor Municipal de Pontalina);
8) Oficio de Aceite a adesdo da empresa vencedora;

9) Edital;

10)Ata de Registro de Prego.

E o relatério.

2 DA ANALISE SOBRE A LEGALIDADE DO PROCESSO PELA ORGAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO.

Antes de se adentrar ao mérito do presente ato, urge registrar que a condugdo da
analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das fungdes inerentes a pratica
da advocacia, conforme se abstrai do disposto ao Artigo 2°, §3° da Lei Federal N° 8.906/94 -
Estatuto da Advocacia e da OAB, que estabelece a inviolabilidade dos atos e manifestagoes dos
advogados, no exercicio da profissdo, observando os limites da lei.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, resta pertinente ser
observada a existéncia de iseng¢do do profissional, dado o seu carater opinativo, visto que este
respectivo parecer juridico considera e preza pela liberdade e discricionariedade administrativa
do responsavel gestor e ordenador de despesas, podendo estes seguirem ou ndo a opinido técnica
emitida, segundo os aspectos de conveniéncia ¢ finalidade.
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A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1e I, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiré
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizaré controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
Juridico da Administragdo devers:

I- apreciar o processo Iicitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

1I- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivele
de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos
indispenséveis 4 contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragio na anélise juridica.”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relago a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricag¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido: Enunciado BPC n°® 7

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
o6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢io do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que néo & papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio,
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tais ponderagGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdio apontadas para fins
de sua corregdo.

3- DA FUNDAMENTACAO.
A) DO CONCEITO E PREVISAO LEGAL DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

A Constituigdo Federal desenhou um cenario baseado no mérito, na eficiéncia e na
legalidade, além de positivar a propria moral como critério regulador das atividades
administrativas, resultando em privilegiar institutos como a licitacio para aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos pelos entes publicos, nos seguintes termos:

Art.37:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdio técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Essa disposi¢do se harmoniza com outras diretrizes constitucionais como o
principio da isonomia e com a propria ideia republicada de pressupor igualdade de
oportunidades a todos os individuos, sem discriminagdes desarrazoadas ou privilégios
indevidos.

Para regulamentar os processos de aquisig@o pelo poder publico, foi sancionada, em
substitui¢do as Leis 8.666/1993 e 10.520/02, a Lei n® 14.133/2021denominada Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos que assim preveé:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéneia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobre o sistema de registro de pregos assim define:
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Art. 6°XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagio, mediante contratagdo direta ou licitagio nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢fio e locagdo de bens
para contratagdes futuras;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes
regidas por esta Lei

()

IV - sistema de registro de pregos;

O Registro de Precos (previsto no artigo 78, inciso IV) se trata na verdade, uma
procedimento auxilar para fins cotacio e registro de valor, em que existe a possibilidade de se
gerar uma contratacgo posteriormente.

Deste modo, se revela como um conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos & prestacio de servicos e também de aquisicio de bens, para contratacies em
cditais abertos e em contratacdes futuras.

De acordo com o jurista Marcal Justen Filho, “o SRP consiste em um contrato
normativo, resultante de um procedimento licitatério especifico. Estabelece regras vinculantes
para a Administragdo Piblica e um particular relativamente a contratagdes futuras, em
condigées predeterminadas™.

Ainda mais: “ndo é gerada obrigacdo de contratar, mas o Poder Piiblico ests
vinculado pelos termos do resultado da licitacdo e deve respeitar as condicoes ali previstas e
assume uma pluralidade de obrigacées. *

De forma a trazer mais agilidade para a contratac@o e evitar a formacio de estoque,
pratica danosa para a administracio publica, o SRP tem como objetivo tornar possiveis
contratacoes simultaneas ou sucessivas, sem a necessidade da realizaciio de procedimentos
individuais para cada item

Sobre a regularidade do procedimento denominado de “carona”, regida pelas
normas anteriores 4 Lei n® 14.133/2021, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes' ao
manifestar sobre o tema discorre:

! Carona em sistema de registro de pregos: uma opgao inteligente para redugio de custos e controle.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Disponivel em: http://www.jacoby.pro.br.
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Numa interpretagdo sistematica, contudo, como Administragio é érgio
da Administragdo Publica, parece possivel a extensdo além da esfera de
governo. Assim, um 6rgdo municipal poders, atendidos os demais
requisitos, servir-se de Ata de Registro de Pregos federal ou vice-versa.
(grifos nossos)

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) ja tinha
editado entendimento em Acérddo Consulta n® 019/2017 sobre a matéria que antes ndo era
positivada, e j& entendia possive a adesdo nos seguintes termos:

“LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO.
ADOCAO MEDIANTE DECRETO. POSSIBILIDADE, E posstvel ao
Municipio adotar, mediante decreto, preferencialmente nos moldes do
Decreto Federal n° 7.982/2013, o instituto da adesdo a atas de registro
de pregos formuladas por outros 6rgdos do municipio e também de
outros entes federativos, atendidas as orienta¢bes legais e os requisitos
formais manifestos nesta Consulta.”

B) DAS PREVISOES ESPECIFICADAS NA LEI N° 14.133/2021 SOBRE A ADESAO POR
ORGAO NAO PARTIICIPANTE.

Conforme o entendimento ja externado, é possivel que os 6rgiios ndo participantes
da Ata de Registro de Precos possam utilizar-se desta para atender suas proprias necessidades,
devendo, contudo observar o que estabelece a Lei n° 14.133/2021, que objetivou resguardar os
desideratos do instituto em aprego na Se¢do V, assim tratou, de forma especifica, do tema:

Art, 82, O edital de licitag@o para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitag@o e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que poder4 ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigGes para alteragdo de pregos registrados;
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VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de
classificagdo;

VIII - a vedagdo 4 participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que j4 tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente poder4 ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de
se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios
maximos dever4 ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem
para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades
de contratagdio, sem indicagio do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situagdes:

I - quando for a primeira licitag@o para o objeto e o 6rgdo ou entidade
ndo tiver registro de demandas anteriores;

IT - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de
bens.

§ 4° Nas situagOes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatoria a
indicagdo do valor méximo da despesa e é vedada a participagdo de
outro 6rgdo ou entidade na ata,

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagio
de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

I - realizag@o prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizag@o periddica dos precos registrados;

V - defini¢@io do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar
os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
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sequéncia de classificagio da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento,
ser utilizado nas hipé6teses de inexigibilidade e de dispensa de licitagio
para a aquisi¢éo de bens ou para a contratagfo de servigos por mais de
um 6rgdo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicarad compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administragdo a contratar, facultada a realizagfo de licitagdo especifica
para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sers de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado
0 prego vantajoso.

Parégrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos ter4
sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposigdes nela
contidas.

Art. 85. A Administragdo poderad contratar a execugdo de obras e
servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora dever4, na fase preparatéria
do processo licitatrio, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento plblico de intengfo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis, a participagdo de outros 6rgéos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratago.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo ser4 dispensével
quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgéos e entidades poderdo aderir 4 ata de registro de pregos
na condi¢do de nfo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagéo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;
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IT - demonstragé@o de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

IIT - prévias consulta e aceitagfio do 6rgéo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgos
e entidades da Administragdo Pablica federal, estadual, distrital e
municipal que, na condi¢do de nflo participantes, desejarem aderir 3 ata
de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir 4 ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participante poderd ser exercida: (RedagBio dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n° 14.770, de 2023)

IT - por 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha
sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de

2023)

§ 4° As aquisig3es ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderfio exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e para os 6rgéos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do ntmero de o6rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdio a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administra¢do Pablica estadual, distrital e municipal poder4 ser exigida
para fins de transferéncias voluntérias, no ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
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pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do
art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo meédico-hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragio
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo 4 ata de registro
de pregos gerenciada pelo Ministério da Satide nfo estard sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdio Pablica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

No caso em concreto, verifica-se que o Municipio de Goiatuba no exercicio de
2025, pretende aderir 4 Ata Registro de Pregos n® 108/2025, proveniente do Pregio Presencial
n® 001/2025, realizado pelo Municipio de Pontalina - GO, o que ¢ possivel e legal consoante
dispositivos citados acima desde que seja demonstrada a vantajosidade do procedimento e a
compatibilidade de pregos ao que ja era praticado pelo Municipio e nos termos estabelecidos
no artigo 23, tendo em vista que neste caso tanto o fornecedor registrado como o 6rgio
gerenciado ja assentiram com a contratagio.

Importante destacar, que o critério de maior desconto para contratagio realizada
pelo Municipio de Trindade se contrata devidamente autorizado através do artigo 6, inciso XLI,
da Lei Federal n° 14.133/21. Citamos:

“XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de
menor prego ou o de maior desconto;”

Insta salientar, que no caso em testilha, Municipio de Pontalina — GO estabeleceu
no propria ARP no item 4.6 a possibilidade de adesdo ao dobro do quantitativo dos itens.
Citamos:

4.0. O quantitativo decorrente das adesdes ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro d
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o gerenciador e o
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades ndio participantes qu
aderirem a ata de registro de pregos.

Nesse contexto, o percentual a ser aderido pelo Municipio de Goiatuba é de 50%
da cada item, logo, o percentual a ser aderido pelo Municipio de Goiatuba se encontra abaixo
do valor e percentual autorizado para adesdo pretendida.

B) DA INSTRUGCAO DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE
CONTRATAGAO.

O artigo 18 e incisos da Lei no 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica.
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Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa, prazo
de entrega e condigdes de execugdo, condigdes de pagamento, dotagio or¢amentaria,
obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangoes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo
6° da Lein® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratacio
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informagées sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seuencerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitérios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que
lhe dido suporte, com os parimetros utilizados para a obtengio dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adegquagdo orgamentiria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagio e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano anual de contratacio e o
planejamento, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de
pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC,
sendo vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
docaput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
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1 - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratacies
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracio;

il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memodrias de c4lculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem inferdependéncias com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que
lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 4 manutengdo e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo; IX
- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidadee de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais efinanceiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente 4
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual;

Xl - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidasmitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra- se em

consonancia com as ex
sistematica de contratagdes.

igéncias estabelecidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova

C- DA MINUTA DO CONTRATO A SER FORMALIZADA.

Por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser prestado

Edificio N

parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses

de excegdo quanto a ob
14.133/2021.

rigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
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Nao foi encaminhada a minuta do contrato, para analise desta assessoria, sendo
imperioso destacar que o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. So necessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou aoato que tiver autorizado a contratagio direta e 4
respectiva proposta;

I - a legislagéo aplicdvel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto
a0s cas0somissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

ViIll - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as
condi¢des de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
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XVill - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

Sendo assim, recomenda-se que seja analisado o contrato a ser formalizado pelo
Municipio de Goiatuba que deve atender o que estabelece a legislagdo de regéncia.

D - PUBLICIDADE DO TERMO DO CONTRATO — PNCP.

A Lei n® 14.133/2021 cria, em seu artigo 174, o Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas com objetivo de centralizar as publicagdes envolvendo a Administragdo Publica no
pais, tornando obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagio e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas e a
publicagdo de extrato do edital e imprensa oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
c art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, bem ainda dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lein® 14.133, de 2021.

Contudo, flexibiliza regras para municipio com populago inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes que poderdo, enquanto néo adotarem o PNCP, publicar as informagdes da lei
em diario oficial e sitio eletronico.

Vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;
II - da obrigatoriedade de realizagéo da licitagdo sob a forma eletronica
a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

III - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrdnico oficial.
Paragrafo tnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que
se refere o caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de
extrato;

II - disponibilizar a versio fisica dos documentos em suas reparti¢cdes,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento
de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de
sua reprodugdo grafica.

Sendo assim, recomenda-se expressamente a divulgagio dos atos nos termos
determinados pela Lei n° 14.133/2021, sob pena de invalidagdo dos instrumentos a serem
formalizados pelo Municipio.

4- CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, considerando a previsio legal para Municipios (6rgéo
ndo participante) aderir & ata de registro de pregos (carona) de outro Municipio (6rgéo
gerenciado), desde que atendidas ds condi¢des e aos limites previstos nos §84° e 5° do art. 86
da NLLC, & possivel formalizar o processo de adesdio pelo Municipio de Goiatuba, tendo em
vista que o Edital do Pregdo Presencial realizado pelo é6rgio gerenciador — Municipio de
Pontalina autoriza a adesdo no percentual pretendido.

Deve ser evidenciado nos autos, mediante justificativa da autoridade solicitante,
que o Municipio de Goiatuba obtera maior vantagem do que se realizar procedimento licitatério
proprio, bem ainda que o valor do contrato corresponde ao praticado no mercado, inclusive pelo
proprio contratante em exercicios anteriores, tendo em vista que tanto o 6rgdo gerenciador e
fornecedores ja anuiram com a adeso pretendida.

Portanto, somente se atendidas as orientagdes aqui tragadas, em especial, a a
vantajosidade de adesdo em detrimento de um novo processo licitatério ¢ a compatibilidade do
valor da contratagdo com exercicios anteriores, entendemos que pela possibilidade de adesdo a
ARP formalizada pelo Municipio de Trindade, inexistindo, nesta hip6tese 6bice a formalizagdo
do contrato nos termos pretendidos pelo Municipio de Goiatuba.

Orienta-se que o instrumento a ser formalizado contenha as clausulas obrigatorias
dispostas no art. 92 da NLLC, e que seja devidamente publicado para fins de eficacia nos meios
obrigatorios, inclusive no sitio oficial do Municipio e PNCP, devendo ainda, em atengfo ao que
determina a IN n° 009/2023 do TCM/GO ser encaminhado via plataforma COLARE.

Recomenda-se que se junte aos autos o decreto que regulamenta o SRP no
Municipio de Trindade ou caso ndo tenha seja seguido o Decreto Federal n° 11.462/2023,
evitando-se questionamentos futuros sobre a possibilidade de adeso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Goiatubar 6 de julho de 2025,

o~

.»‘r .'-.

Pedrq.;_ﬁaﬁio de Toledo Moreira
/ OAB/GO 1°28.380
Consultor Técnico

/
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