ESTADO DE GOIAS ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE DE GOIAS

DESPACHO
RECURSO ADMINISTRATIVO PE 045/2025

PROCESSO

OBJETO: ITENS FRACASSADOS DE COPA E
COZINHA, MATERIAL DE EXPEDIENTE E GENEROS
ALIMENTICIOS.

RECORRENTE: |) DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO
LTDA. - ME

RELATORIO

Consta do presente RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
pelo licitante: 1) DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. - ME CNPJ n°
07.058.158/0001-61, com sede na cidade na Rua Euripedes da Silva Sales, n© 481,
Bairro Sao Francisco, Catalao - GO- Alega, em sintese, que: “(a) a empresa T-LOG
DISTRIBUICAO E TRANSPORTES LTDA nao possui a autorizacao de funcionamento
- AFE para a comercializagao do produto descrito no item 21, estando
tecnicamente irregular.”

Passando a anélise da alegacao invocada.

ANALISE

A controvérsia cinge-se em verificar a obrigatoriedade de
apresentacao de Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE) para a atividade
de distribuicao de saneantes, como o Carbonato de Sddio, e a sua exigibilidade
como requisito de habilitagao no presente certame.

1. Da Natureza do Produto e a Legislagao Sanitaria Aplicavel

O produto licitado, Carbonato de Sddio, destinado a correcao
de pH em piscinas e tratamento de dgua, enquadra-se na definicdo de saneante,
conforme o art. 39, 1V, da Lei n® 6.360/76, que dispde sobre a Vigilancia Sanitéria a
que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos.
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A exigéncia de AFE para empresas que atuam no setor de
saneantes é regulamentada pela ANVISA. A Resolucdo da Diretoria Colegiada
(RDC)n©16/2014, citada pela Recorrente, estabelece os critérios para a concessao
de AFE. Contudo, a analise da legislagcao aplicavel demonstra que a exigéncia de
AFE para saneantes se aplica primordialmente aos fabricantes e importadores, ndo
se estendendo a cadeia de distribuicdo e comércio.

A jurisprudéncia patria corrobora 0 entendimento de que a
exigéncia de AFE deve estar expressamente prevista em lei e em conformidade com
a atividade exercida pela empresa:

TRF-4 - AC: 50037342320184047100 RS 5003734-23.2018.4.04.7100 -
Embora trate de produtos para salde, a ratio decidendi é aplicavel ao caso, ao
estabelecer que a exigéncia de AFE deve estar em conformidade com a
atividade da empresa, ndo sendo cabivel a sua extensao para atividades nao
previstas na norma.

2. Do Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério

O edital é a lei interna da licitacao, vinculando tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes. O principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n® 8.666/93 e no art. 5° da Lei
n°®14.133/2021, veda a Administragao o descumprimento das normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

No caso em tela, o edital do Pregéo Eletrénico n®045/2025, em
seus itens 8.4, 8.5 e 8.6, detalha os documentos necessarios para a habilitacao,
nao havendo mencao a exigéncia de AFE para as empresas fornecedoras do item
21. Atentativa da Recorrente de impor um requisito ndo previsto no edital configura
afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

Ajurisprudéncia é pacifica no sentido de que nao se pode exigir
do licitante documento ndo previsto no edital:

TJ-DF - 0703699-82.2022.8.07.0018 - A auséncia de previsdo editalicia de
determinado requisito de habilitacao impede a sua exigéncia pela
Administragao Publica, sob pena de ofensa ao principio da vinculacao ao

instrumento convocatoério.
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3. Dos Requisitos de Habilitacao

Os requisitos de habilitacao em licitagcdes devem ser aqueles
estritamente necessarios para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais,
sendo vedada a inclusao de exigéncias que restrinjam o carater competitivo do
certame. A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 62, estabelece que a habilitacdo se
restringe a comprovacao de habilitacao juridica, qualificagdo técnica, qualificacao
econdmico-financeira e regularidade fiscal, social e trabathista.

A exigéncia de AFE, no caso em apreco, além de n3o estar
prevista no edital, ndo se mostra como requisito indispensavel para a garantia do
cumprimento do contrato, uma vez que a empresa T-LOG atua como distribuidora,
e ndo como fabricante ou importadora do produto.

Sendo esta a analise juridica opinativa que se entende cabivel

ao presente caso, passa-se ao parecer.

DECISAO

Diante do exposto, conclui-se que o recurso administrativo
interposto pela empresa DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. - ME nao merece
prosperar, pelos seguintes motivos:

1. Inexigibilidade de AFE para a atividade da Recorrida: A legislacao sanitéria
nao exige Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) para empresas
que atuam como distribuidoras ou comerciantes de produtos saneantes,
como é o caso da empresa T-LOG.

2. Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério: O edital do Pregdo
Eletronico n® 045/2025 nao prevé a exigéncia de AFE como requisito de
habilitacao para o item 21, sendo vedado a Administracdo e aos demais
licitantes a criacdo de novas exigéncias ndo previstas no instrumento
convocatorio.

3. Auséncia de Fundamento Legal: A pretensdo da Recorrente carece de
amparo fatico e legal, uma vez que a exigéncia de AFE para a atividade de
distribuicdo de saneantes é uma interpretacdo equivocada da legislacao.
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Sendo assim, julgo pelondao provimentodo recurso
administrativo, com a consequente manutencao da habilitagdo da empresa T-LOG
DISTRIBUICAO E TRANSPORTES LTDA para o item 21 do Pregao Eletrénico n°
045/2025 e a adjudicacéo do objeto do certame a Recorrida, por ser medida de
direito e de justica.

Campo Alegre de Goids - GO, 15 de agosto de 2025.

PREGOEIRA
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