ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE DE GOIAS

DESPACHO
RECURSO ADMINISTRATIVO PE 068/2025

PROCESSO 14852/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO,
INSTALAGAO, MANUTENGAO E RETIRADA DE
TENDAS, DISCIPLINADOR, PALCO, TRIO ELETRICO,
PAINEL DE LED, GERADOR DE ENERGIA, PLACAS DE
FECHAMENTO, SISTEMA DE ILUMINAGAO PARA O
PALCO PRINCIPAL, DESTINADOS AQ ATENDIMENTO
DE EVENTOS DIVERSOS DO MUNICIPIO DE CAMPO
ALEGRE DE GOIAS - GO.

RECORRENTE: 1) LD EQUIPAMENTOS
PROFISSIONAIS LTDA — CNPJ/MF: 06.293.687/0001-
87. II) FABRICA DE SHOWS PRODUGOES E EVENTOS
LTDA — CNPJ/MF: 12.265.891/0001-97.

RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
LD EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA e FABRICA DE SHOWS PRODUGOES E
EVENTOS LTDA, todas devidamente qualificadas, em face da decisdo que as inabilitaram
e em face da decis@o que habilitou a empresa THORR MUSIC E EVENTOS LTDA do certame

em epigrafe por diferentes motivos, relacionados a habilitacdo documental.
A sessdo publica do certame ocorreu em 08 de janeiro de 2026.

Os recursos foram tempestivamente apresentados e questionam,

em sintese, 0s seguintes pontos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE DE GOIAS

1. LD EQUIPAMENTOS: A inabilitagdo fundamentou-se em trés pontos:

* N&o apresentagdo de comprovante de vistoria ou de declaragiio formal do
responsavel técnico sobre o conhecimento do objeto;
e Ndo apresentagdo da Certiddo Simplificada da Junta Comercial;
e Ndo apresentagdo da Licenga de Funcionamento (Alvara).
2. FABRICA DE SHOWS PRODUGOES E EVENTOS LTDA: A recorrente contesta dois
pontos centrais do certame:
e Sua prépria inabilitagdo do processo licitatério.
 Ahabilitacdo da empresa declarada vencedora, Thorr Music e Eventos

LTDA (CNPJ: 44.342.411/0001-30).

Apds andlise dos autos e dos documentos anexados aos recursos,

passo a fundamentacdo individualizada.

ANALISE
A. Recurso da LD Equipamentos

A.1. Vistoria ou declaragdo formal do responsavel técnico
Consta dos autos declaragdo assinada pelo responsavel técnico, reconhecendo o
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo. O item 8.3.2
do edital admite a declaragdo como alternativa ao comprovante de vistoria.
Verificada a apresentagdo da declaracdo, afasta-se o fundamento de inabilitacao

neste topico.

A.2. Certidao Simplificada da Junta Comerdial - O edital, no
item 8.4 (Habilitagdo Juridica), diferencia as exigéncias conforme a natureza
juridica:
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ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE DE GOIAS
« 8.4.3: "Certidao Simplificada (...) na Junta Comercial, no caso de firma

individual”

+ 8.4.4(b): "No caso de sociedade empreséria (...) contrato social em vigor
devidamente registrado na Junta Comercial (...) acompanhado de

documento comprobatdrio de seus administradores”.

Sendo a LD uma sociedade empresaria limitada (LTDA), a
exigéncia de 8.4.3 ndo Ihe é aplicavel - a apresentagdo do contrato social registrado
e do CNPJ atende ao 8.4.4.

(b). Ainda que se entenda pela utilidade da certiddo
simplificada como extrato atualizado, sua auséncia configura vicio formal sanavel,
a luz do art. 64 da Lei 14.133/2021 (formalismo moderado), por ndo comprometer
a substancia da habilitacgo.

TJ-SP — Apelacao 10075367G20258260451 — Publicado em
10/12/2025: REEXAME NECESSARIO E APELACAO -
MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - Impugnaco de
ato administrativo que inabilitou empresa por auséncia de
Certidao Simplificada da Junta Comercial — Sentenca
concessiva da seguranga que merece manutencio —
Finalidade primordial da licitagdo voltada a seleco da
proposta mais vantajosa — Auséncia do documento que
configura vicio formal sanavel, sem repercussdo na
substancia da habilitagdo — Incidéncia do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, que consagra o formalismo moderado e
admite diligéncia para complementag&o de informacdo
sobre condigdo preexistente — Inexisténcia de prejuizo a
Administragdo ou afronta a isonomia entre licitantes —
Precedente desta C. Primeira Camara em situacdo analoga -
Sentenca preservada - REMESSA  NECESSARIA
DESACOLHIDA E RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO.

A.3. Licenga de Funcionamento (Alvara) A exigéncia de
licenga sanitdria/alvara, consoante o Termo de Referéncia (requisitos da

contratagdo), € requisito de contratagéo, néo de habilitago. A cobranca na fase de
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habilitagdo viola a vinculagdo ao instrumento convocatério e pode restringir a

competitividade de forma indevida. Afasta-se, portanto, este fundamento de

inabilitacao.

TJ-PE — Remessa Necessaria Civel 0000505-
28.2021.8.17.3260 — Publicado em 07/11/2024: DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA
NECESSARIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
HABILITACAO. CERTIDAO SIMPLIFICADA E CERTIDAO
ESPECIFICA DA JUNTA COMERCIAL. EXIGENCIA ABUSIVA.
NEGADO PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA. I. CASO
EM EXAME 1. Remessa necessaria em Mandado de
Seguranga impetrado por Medvida Distribuidora de
Medicamentos Ltda., objetivando a anulagdo de sua
inabilitagdo em Pregdo Eletronico n® 014/2021, realizado
pelo Municipio de Santa Maria da Boa Vista/PE. A inabilitagdo
ocorreu pela suposta apresentagao de Certiddo Simplificada
da Junta Comercial vencida e pela auséncia de Certiddo
Especifica da Junta Comercial. IT. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questSes em discussao: (i) determinar se a
Certidao Simplificada apresentada pela impetrante estava
dentro do prazo de validade previsto no edital; (ii) verificar a
legalidade da exigéncia de Certiddo Especifica da Junta
Comercial para a qualificagdo econdmico-financeira da
licitante. I1I. RAZOES DE DECIDIR 3. A Certid3o Simplificada
apresentada pela impetrante, emitida em 31/05/2021, esta
valida dentro do prazo de 30 dias previsto no edital, sendo
indevida a inabilitagdo pela Administragdo com base em
certiddo supostamente vencida, sem comprovacéio de que a
mesma foi utilizada no certame. 4. A exigéncia de Certiddo
Especifica da Junta Comercial para a comprovagao da
qualificagdo econdmico-financeira extrapola o rol de
documentos previstos pela Lei no 14.133/2021,
configurando exigéncia abusiva e restritiva a
competitividade, em desrespeito ao principio da legalidade
estrita nos procedimentos licitatdrios. IV. DISPOSITIVO E
TESE 5. Remessa necessaria desprovida. Tese de
julgamento: 1. A exigéncia de Certiddo Simplificada esta
sujeita ao prazo de validade previsto no edital, e a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE DE GOIAS

Administragao deve demonstrar eventual irregularidade no
documento apresentado pela licitante. 2. A inclusdo de
exigéncias documentais ndo previstas na legislacgo vigente,
como a Certiddo Especifica da Junta Comercial, é abusiva e
fere o principio da ampla competitividade nas licitagdes.

Conclusdo quanto a LD: os trés fundamentos de inabilitacdo

ndo se sustentam. A falha relativa a certiddo simplificada, se considerada, é

sanavel e ndo aplicavel a LTDA na forma do edital.
B. Recurso da Fabrica de Shows

B.1. Inabilitagdo da propria recorrente - A recorrente afirma ter
apresentado todos os documentos exigidos, inclusive declaracdes e atestados
(itens 8.6.3), e que parte dos documentos estava disponivel no SICAF, devendo ser
consultados pela Administragdo. Diante da natureza dos supostos vicios
(declaragdes e documentos presentes em “Outros Documentos” e consulta
SICAF), impde-se a aplicacdo do art. 64 da Lei 14.133/2021 (formalismo
moderado), com diligéncia para complementagdo de informagdes sobre condicdo

preexistente, evitando indevida restrigdo a competitividade.

TRF-5 — Apelacdo/Remessa Necessaria 0801733-
24.2023.4.05.8200 — Publicado em 05/12/2023: EMENTA
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE BALANCO PATRIMONIAL.
POSSIBILIDADE. RETRATAGAO DE SITUACAO PRE-
EXISTENTE, ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (ACORDAQS N© 1.211/2021 E 2.443/2021). REMESSA
OFICIAL E APELAGAO DESPROVIDAS. (...) 6. O Tribunal de
Contas da Unido, no Acérddo n° 1.211/2021 - Plenario,
reconheceu a possibilidade de o licitante juntar, de forma
extemporanea, documento de habilitaciio em pregao
eletrdnico (...) desde que o referido documento retrate
condigdo material preexistente & abertura da sess3o publica
do certame. 7. Em outubro de 2021, 0 TCU novamente se
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manifestou sobre o tema, no Acdrddo n° 2443/2021 -
Plenario, deixando claro que (...) caso ele retrate condicdo
preexistente a referida abertura, deve ser aceito. Inclusive,
estendeu essa interpretagdo as previsoes contidas na Lei n©
14.133/21.(...)

TJ-SP — Agravo de Instrumento 2127G727G20248260000 —
Publicado em 01/07/2024: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
LICITAGAO - (...) Possibilidade de complementaco da
documentagao nos termos dos itens 13.9 e seguintes do
edital, que reproduzem o teor do art. 64 da LF n° 14.133/2021
= (...) Irregularidade que ndo importou em prejuizo para os
principios licitatérios (art. 5° da LF n® 14.133/2021) (...) Ato
administrativo praticado com excesso de formalismo - (...)
Recurso desprovido.

Conclusdo quanto a Fabrica (inabilitagdo prdpria):
determina-se diligéncia e reandlise da habilitacdo da recorrente, com vistas a

comprovagao documental e consultas ao SICAF, sanando eventuais vicios formais.

B.2. Habilitagao da Thorr Music e Eventos Ltda. - A recorrente
aponta que a Thorr Music foi habilitada com “certiddo negativa de faléncia” vencida
e que foi aceita “declaragdo de compromisso” ndo prevista no edital. Quanto aos
alvaras vencidos, trata-se de requisito de contrataggo, ndo de habilitacdo (mesma
razao aplicavel ao caso LD).

Para a certiddo negativa de faléncia vencida: o edital exige
documento vélido na fase de habilitagdo. A autodeclaracdo ndo substitui o
documento exigido pelo instrumento convocatdrio. Todavia, o art. 64 da Lei
14.133/2021 permite diligéncia para complementag&o, desde que a condico
material (ndo estar em faléncia/concordata/insolvéncia) fosse preexistente a
abertura da sessao.

A Administragdo deve tratar os licitantes com isonomia: se
adotou diligéncia (ou tolerancia) para a Thorr Music, deve estender idéntica
oportunidade as demais; se ndo adotou diligéncia para outras, a habilitacdo da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE DE GOIAS
Thorr com documento vencido, sem validagdo por diligéncia, afronta isonomia e

formalismo moderado corretamente aplicado.

T)-SP — Apelacio Civel 10002618820248260136 —
Publicado em 18/07/2024: MANDADO DE SEGURANCA (..
IMPETRANTE QUE APRESENTOU AUTODECLARAGAO (..) EM
DESCOMPASSO COM O EDITAL, CUJO ITEM (...) PREVE
EXPRESSAMENTE A ENTREGA DE CERTIDAO SIMPLIFICADA
() EMPATE FICTO (...) CORRETAMENTE DESCONSIDERADO
(...) AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA
(...) RECURSO NAO PROVIDO.

TJ-PE — Remessa Necessaria Civel 0000505-
28.2021.8.17.3260 — Publicado em 07/11/2024: (...) 3. A
Certiddo Simplificada (...) esta valida dentro do prazo (...)
sendo indevida a inabilitagdo (...) 4. A exigéncia de Certiddo
Especifica (...) extrapola o rol (...) configurando exigéncia
abusiva (...) (tese aplicavel para coibir exigéncias ndo
previstas e, por simetria, para exigir estritamente o que o
edital solicita, com validade).

TJ-SP — Apelacao 10075367G20258260451 — Publicado em
10/12/2025: (...) vicio formal sanavel (...) diligéncia para
complementagdo de informagdo sobre condicdo
preexistente (...) auséncia de prejuizo a isonomia. (aplicavel
para oportunizar saneamento da certiddo negativa de
faléncia, se preexistente).

Conclusdao quanto a Thorr Music: a “certiddo negativa de
faléncia” vencida inviabiliza a comprovagdo imediata da habilitacio; a
“declaragdo de compromisso” ndo substitui o documento exigido. Deve-se
oportunizar diligéncia para que a Thorr Music para que comprove, com certiddo
valida, que a condigdo de ndo estar em faléncia existia na data da sesso; caso
nao comprove, a habilitagdo deve ser revista, com a consequente inabilitacdo.
Idéntica oportunidade de saneamento deve ser conferida as licitantes que

tenham sido inabilitadas por vencimento de certiddo, a fim de restaurar a
isonomia.
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IIL. DISPOSITIVO
Ante 0 exposto:

. Recurso de LD Equipamentos Profissionais LTDA:
CONHECO do recurso, por tempestivo.

No mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, para afastar os trés fundamentos de
inabilitagdo: (i) declaragdo do responsavel técnico apresentada supre a
alternativa a vistoria; (ii) a exigéncia de certiddo simplificada (item 8.4.3) é
prépria de firma individual e, para LTDA, o 8.4.4(b) foi atendido; (iii) licenca
de funcionamento/alvara é requisito de contratagdo, ndo de habilitagio.

Determino, por cautela e nos termos do art. 64 da Lei 14.133/2021, prazo de
2 (dois) dias Uteis para a recorrente apresentar eventual documento
complementar que retrate condigdo preexistente (p. ex., certiddo

simplificada, se entender conveniente), e, apds, proceda-se & habilitacio.
. Recurso de Fabrica de Shows Produgoes e Eventos LTDA:
CONHECO do recurso, por tempestivo.

No mérito, DOU-LHE PROVIMENTO PARCIAL: a) Quanto a inabilitago da
propria recorrente: determino a realizagdo de diligéncia (art. 64 da Lei
14.133/2021), em prazo de 2 dias Uteis, para complementaggo/ratificacdo
dos documentos apontados e consulta ao SICAF, reanalisando-se a
habilitagdo com observancia do formalismo moderado e da
competitividade. b) Quanto a habilitacdo da Thorr Music e Eventos LTDA:
determino a intimagdo para que, em 2 dias Gteis, apresente certidio
negativa de faléncia valida que comprove a condicio material
preexistente a sessdo de habilitagdo; na auséncia de comprovacgo, deverd

ser revista sua habilitagdo, com a consequente inabilitacio. Fica vedado o
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uso de “declaragdo de compromisso” em substituicdo ao documento

exigido. Idéntica oportunidade de saneamento devera ser conferida, de
forma isonGmica, as demais licitantes inabilitadas por motivo analogo

(vencimento de certidao).

Apds cumpridas as diligéncias e reanalises determinadas, prossiga-se com
o certame, observadas as conclusdes de habilitagao/inabilitacdo que se

seguirem.

Campo Alegre de Goias - GO, 27 de janeiro de 2026.

PREGOEIRA
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