PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 01530/2025

OBJETO: ANALISE DE PEDIDO DE REAJUSTE DE PRECOS.
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 015/2025. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 001342/2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. LEI N° 14.133/2021. PEDIDO DE REAJUSTE DE
PRECOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP). CONFLITO
NORMATIVO ENTRE EDITAL E ATA. PREVALENCIA DA
CLAUSULA DE IRREAJUSTABILIDADE DA ATA. DISTINCAO
CONCEITUAL ENTRE REAJUSTE (INFLACIONARIO) E REE-
QUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (REVISAQ). AUSEN-
CIA DE DEMONSTRACAO ANALITICA DA VARIACAO DE
CUSTOS. PERCENTUAL PLEITEADO (22%) SEM LASTRO EM
iINDICES OFICIAIS. INDEFERIMENTO DO REAJUSTE AUTO-
MATICO. POSSIBILIDADE DE PLEITO DE REVISAO MEDI-
ANTE PROVA DE FATO IMPREVISIVEL.

RELATORIO 1

A empresa Teckementor LTDA, detentora da Ata de Registro de
Precos (ARP) n°® 016/2025, pleiteia o reajuste de seus precos no patamar de 22%, fun-
damentando-se no transcurso de 12 meses da assinatura e na variacdo dos indices
IPCA/INCC. O Edital prevé reajuste anual pelo INPC (item 17.2), enquanto a ARP esta-

belece a irreajustabilidade dos precos registrados (Clausula 132).

E o breve relato.

DA ANALISE OPINATIVA DETALHADA

1. DA PREVALENCIA DA ATA E DO RISCO DE SUPERFATURA-
MENTO

A assinatura da Ata de Registro de Precos vincula o fornecedor
as condigoes ali pactuadas. A concessao de reajuste sem o estrito cumprimento dos

requisitos legais e contratuais pode ensejar a responsabilizacao do gestor por dano ao

ofidogAoniar
Thadeu !@‘\,
“).‘\\))w “ 110

Brasilia/DF Goiania/GO Cataldo/GO
SBN Qd. 01 BI F, 17°A, Ed. Palacio da Agricultura  Av. D, n° 419, Ed. Marista, 4° A, St. Marista Rua Frederico Campos, n° 96, Centro
CEP: 70.040-908 CEP: 74.150-040 CEP: 75.701-410



erario. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) adverte que o realinhamento indevido em

ARP configura burla ao sistema de precos:

TCU — REPRESENTAGAO (REPR) 51672024 — Publicado em 06/08/2024 RE-
PRESENTACAO. (...) ADITIVOS A CONTRATOS DECORRENTES DE UMA MESMA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS (...) EM QUE FORAM PROMOVIDOS REALINHA-
MENTOS INOPORTUNOS E INJUSTIFICADOS DE PRECOS (...) A celebracdo de
termos aditivos para reajuste de precos, sob o fundamento de mero aumento
dos pregos dos produtos, é indevida, pois ndo caracteriza as hipoteses legais
para reequilibrio econémico-financeiro. (TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-com-
pleto/51672024, Relator.. ANTONIO ANASTASIA, Data de Julgamento:
06/08/2024)

2. DA INEXISTENCIA DE DIREITO AO REAJUSTE AUTOMATICO
(RISCO ORDINARIO)
O reajuste pleiteado pela empresa baseia-se em indices inflaci-
onarios genéricos. Todavia, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) € pa- 2
cifica no sentido de que a variagcdo de precos de mercado é um risco inerente a ativi-

dade empresarial (alea ordinaria), ndo autorizando o reequilibrio automatico:

STJ — RECURSO ESPECIAL REsp 1954604 MG 2021/0251031-6 — Publicado
em 21/03/2024 ACAO DE COBRANGCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. (...
Comprovacdo, pela Corte Estadual, de que no contrato administrativo firmado
entre as partes consta, expressamente, a previsdo de reajustamento do con-
trato, sem condicionante de comprovacao do desequilibrio financeiro super-
veniente. (...) A municipalidade recorrente ndo se desincumbiu de comprovar
que ndo deu causa aos atrasos nos pagamentos das faturas. (ST) - REsp:
1954604 MG 2021/0251031-6, Relator.: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data
de Julgamento: 19/03/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
21/03/2024)

Nota: No caso em tela, ao contrario do precedente acima, a Ata

veda expressamente o reajuste, o que reforca a tese.

3. DA PRECLUSAO LOGICA E DO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO

Ao anuir com os termos da Ata de Registro de Precos, que previa a

irreajustabilidade, a empresa renunciou tacitamente ao direito de pleitear reajuste meramente
rhadeu i
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inflacionario. O pedido atual configura preclusdo loégica, conforme entendimento do STJ:

ST) — AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Agint no
AREsp 1234947 DF 2018/0003134-4 — Publicado em 14/02/2019 (...) A Corte
distrital, mediante o perlustrar da clausulas contratuais, ficou convencida de
que ocorreu preclusdo logica, pois a apelada, ora agravante, "somente
pleiteou o reajustamento dos valores apods ter celebrado o aditivo e
concordado com todos os termos do contrato administrativo antes
pactuado."

4. DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO ANALITICA (LEI
14.133/2021)
A Nova Lei de Licitagdes exige que qualquer pleito de revisao seja
acompanhado de prova robusta. O art. 135, § 6°, da Lei 14.133/2021 estabelece que a
solicitagdo deve vir acompanhada de demonstragdo analitica da variagao dos custos. A

empresa Teckementor LTDA limitou-se a citar indices (IPCA/INCC), sem apresentar:

1. Planilha de custos e formacao de precos original vs. atual;
2. Notas fiscais que comprovem o aumento real dos insumos; 3
3. Nexo causal entre a inflacdo e a inviabilidade da execucao

contratual.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este setor juridico manifesta-se pelo INDEFE-
RIMENTO do pedido de reajuste de 22% formulado pela empresa Teckementor LTDA,

fundamentando-se na:

e Prevaléncia da Clausula 132 da Ata de Registro de Pregos, que
veda o reajuste automatico;

e Auséncia de comprovacdo de alea extraordinaria que
justifique o reequilibrio econdmico-financeiro;

e Inexisténcia de demonstracdo analitica dos custos, conforme

exigido pelo art. 135, § 6° da Lei 14.133/2021.
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ADVOGADOS
RECOMENDAGAO: Notificar a empresa para que, caso pretenda

pleitear o reequilibrio (revisdo), apresente documentagao técnica e contabil que com-
prove o impacto financeiro extraordinario e imprevisivel em sua estrutura de custos,

sob pena de manutencao dos precos registrados.

E o parecer opinativo S.M.J e sob censura.

CAMPO ALEGRE DE GOIAS/GO, 28 DE ABRIL DF 2.026,

EU BOTEGA AGUIAR
OAB/GO 31.168
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