PARECER JURIDICO PREVIO

MINUTA DE EDITAL E CONTRATO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2789/2025.

PREGAO ELETRONICO N° 023/2025

OBJETO: DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
-AQUISICAO DE VASOS PARA PLANTAS, MUDAS DE PLAN-
TAS E INSUMOS PARA MANUTENCAO DE JARDINS, PRA-
CAS, RUAS E AVENIDAS, EM ATENDIMENTO AS SECRETA-
RIAS DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE DE GOIAS.

EMENTA: PARECER JURIDICO OPINATIVO. PROCEDI-
MENTO LICITATORIO. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. FASE INTERNA (ART. 53, DA LEI N°
14.133/2021). APROVACAO.

RELATORIO

Trata-se de procedimento objetivando © DOCUMENTO DE FOR-
MALIZAGAO DE DEMANDA -AQUISICAO DE VASOS PARA PLANTAS, MUDAS DE PLANTAS E

INSUMOS PARA MANUTENGAO DE JARDINS, PRAGAS, RUAS E AVENIDAS, EM ATENDIMENTO

AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE DE GOIAS. 1
O procedimento foi solicitado pela respectiva pasta e seguiu

o rito preconizado pela Instrucdo Normativa n® 009/2023 do TCM/GO,

acompanhando a solicitacdo; Termo de Referéncia; Estudo Técnico Preli-

minar; Documento de Formalizacdo de Demanda; Solicitacdo de Indicao-

c¢cdo de Dotacdo Orcamentdria; Parecer Técnico; Certiddo de Dotagdo Or-

camentdrias; Declaracdo de Ndo Fracionamento; Despacho de Contrata-

c¢do; Relatdrio de Estimativa de Despesa; Mapa de Precos; Autorizacdo; Mi-

nuta do Edital.

Os levantamentos prévios de precos foram feitos com em-
presas do ramo do objeto do cerfame, que balizaram o preco médio da

aquisicdo, conforme relatério de estimativa de precos anexado aos autos.

Cumpridas as determinacdes e observados os cumprimentos
legais, o processo fora encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise
sobre a regularidade do procedimento, da minuta do instrumento convo-
catdrio, bem como da minuta contfratual acerca de sua legalidade.
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E o breve relato.

DO EXAME

De inicio, destaca-se que o presente parecer tem amparo e li-
mites ao que prescreve o art. 7°, XX da IN TCM/GO 009/2023 c/c art. 53, pard-
grafo primeiro da Lei Federal n°® 14.133/21, sendo emitido com base na docu-
mentacdo que o acompanha, da qual ndo participou na edicdo e coleta

essa Assessoria.

Ressalta-se, portanto, que a andlise a cargo deste processo,
presume a veracidade ideoldgica dos atos e fatos praficados e inseridos no
referido, bem como de toda documentacdo que ele instrui, para fins legais
nos limites estabelecidos pela norma, em cardter eminentemente opinativo, o

que passa a promover.

Inicialmente, é preciso esclarecer que o parecer ora exarado
decorre da orientacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goids (TCM/GO), explicitado na Instrucdo Normativa n° 009/2023, segundo a

qual:

Art. 7° A documentagdo a ser produzida pelo érgdo contratante na ins-
trucdo da fase preparatéria dos processos de licitagcdo deverd ser com-
posta do seguinte:

[...]

XX - Parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art. 53
da LLC, ressaltada sua obrigatoriedade, de acordo com o § 4°, dispensa-
vel nas hipéteses do § 5°, ambos do mesmo artigo;

No mesmo sentido, estabelece a Lein® 14.133/21, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard con-
trole prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juri-
dico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispen-
sdveis & contratagcdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de di-
reito levados em consideragdo na andlise juridica;

Assim, cumpre salientar que o presente tem o fim de, no plano
da legalidade, andalisar os atos e procedimento realizados na fase interna do
presente cerfame, sem prejuizo da verificacdo de atos que tenham, por ven-

tura, alguma incidéncia.

Neste diapasdo, caso ndo sejam atendidas as prescricoes le-
gais, fratando-se de atos insandveis e que possam comprometer o objeto, o
interesse publico e de qualguer forma apresentar riscos & administracdo pu-
blica municipal, o parecer recomendard a invalidacdo dos atos especificos

ou até mesmo do procedimento integral.

Havendo, contudo, irregularidades passiveis de correcdo, o
processo seguird para Comissdo de Licitagdes a fim de que possam providen- 3

ciar as devidas correcoes, retornando a esta assessoria para fins de reandlise.

Em se tratando de descumprimento de condicdes de menor
relevo, o parecer pela continuidade do feito serd condicionado a correcdo
e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, pela auto-

ridade competente.

Noutro viés, atos maculados por irregularidades que ndo com-
prometam a validade do certame, ensejardo admoestacdes para fins de evi-

tar a sedimentacdo da inconformidade, em futuros procedimentos licitatorios.

Dito isto, passamos a andlise opinativa sobre a minuta do edital

e confrato pretendidos ao processo licitatério em tela.

DA ANALISE OPINATIVA DETALHADA

Inicialmente, cumpre salientar que, com o advento da consti-

tuinte em 1988 e, mais ainda com o surgimento da Lei de Compras e Contratos

PUblicos sancionada em 2021, que via de regra, as compras € as contratacoes &\/
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das entidades publicas, segue obrigatoriamente um regime regulamentado

por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as
obras, 0s servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licito-

coes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica
para tornarisondmica a participacdo de interessados em procedimentos que,
visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponi-
bilizados, seja por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercado-
|6gicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir

a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX 4
do Artigo 37 da CF/1988:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi-
G¢os, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de lici-
tacdo pUblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concor-
rentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada
aLeiFederaln® 14.133 de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitacdes

e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, morali-

dade e publicidade.

Dito isso e com vistas ao processo, nos liames da Lei Federal n°®

14.133/21, mais especificamente no que tange as instrucdes procedimentais,
Thadeu §
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observa-se que, em linhas gerais, quanto a forma de solicitagdo e framite in-

terno, foram adotados os procedimentos de praxe pelo érgdo solicitante.

No caso concreto, o Edital referente ao Pregdo Eletrénico e os
documentos anexos, que dele fazem parte integrante, vdo de encontro ao

disposto na Lei de Licitacoes.

Com isso, denota-se que no termo de referéncia consta as in-
formacdes inerentes ao objeto, e ainda, acostado aos autos percebe-se o
mapa comparativo de precos estimado do custo do objeto, o que possibilitard
no julgamento das propostas das licitantes, levando em conta o critério de
aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fi-
xacdo de precos maximos e vedada a fixacdo de precos minimos, critérios

estatisticos ou faixas de variagcdo em relacdo a precos de referéncia.

Pois bem, do ponto de vista processual, tfém-se que o processo 5
seguiu o rito recomentado pela Lei n® 14.133/21, bem como pelo art. 7° da IN
TCM/GO 009/2023, estando disposto com Documento de Solicitacdo da De-
manda, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Le-

vantamento de precos, Certiddes orcamentdrias e Minuta de edital.

No que tange a minuta do edital, vé-se que em linhas gerais,
atende as obrigatoriedades do que dispoe na Lei n°® 14.133/21, estando apto
ao certame, jG que a priori, ndo exprime direcionamento, nem tdo quanto

impossibilidade de ampla concorréncia.

Ademais, a modalidade do certame € afualmente a mais re-
comendada a administracdo, o pregdo na modalidade eletrénica, que per-
mite ampla publicidade, alta competitividade, fases invertidas, com abertura
de propostas anteriores a habilitacdo, ou seja, permitindo a finalidade maior
da licitacdo, que é a busca pela proposta mais vantajosa ao erdrio publico,

para a aquisicdo de bens e servicos comuns, incluidos os servicos comuns de

engenharia.
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Por certo, a infencdo do legislador ao prever a via eletrdnica
aos processos de aquisicoes publicas fora se adequar a propria evolugcdo dos
meios tecnoldgicos, buscando dar maior amplitude a concorréncia com
transparéncia e a participacdo de mais licitantes, dispensando assim sua pre-
senca fisica no municipio. Portanto, frata-se de uma modalidade agil e trans-
parente, capaz de possibilitar ao erdrio publico uma economia de recursos na
medida em que certfamente ampliard o niUmero de participantes, tornando

mais eficaz a negociacdo entre estes.

De se destacar ainda que estando o poder publico sujeito as
adequacdes da Lei Geral de Protecdo de Dados, optar pelo pregdo eletré-
nico € tfambém um avanco preventivo a gestdo e aos agentes na medida em
que além de ndo ser necessdria a presenca fisica do(a) pregoeiro(a) e da
comissdo de licitacdo pela prépria inexisténcia de sessdo solene de abertura,
NnAo se tem os fradicionais envelopes de habilitacdo e propostas, bem como
do registro de lances verbais, guardando todas suas demais balizas d modali- 6

dade presencial.

Ressalta-se, contudo, a necessidade do cuidado com a aplica-

bilidade do Iltem 8.6.1 da minuta do edital, a fim de que ndo se torne uma

cldusula potencialmente restritiva ferindo a competitividade da contratacdo.
Segundo o entendimento mais recente adotado pelo Tribunal de Contas da

Unido': “(...)a certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo

ao pregoeiro ou a comissdo de licitacdo realizar diligéncias para avaliar a real

siluacdo de capacidade econémico-financeira”.

Note, portanto, que ndo é ilicito a exigéncia de apresentacdo

de Certidao Negativa de Faléncia e Concordata para habilitacdo como forma

de Qualificacdo Econémica Financeira do licitante, portanto, caso o licitante

apresente o documento positivo, ndo pode ser interpretado como forma de

desclassificacao imediata, devendo ser empreendidas as devidas diligéncias

qgue atestem sua capacidade economico-financeira frente ao objeto.
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Com vista a minuta base do contrato/ata que se pretende ce-
lebrar, nota-se que em linhas gerais, igualmente, atende o disposto da Lei n°
14.133/21 garantindo a supremacia do interesse publico ao particular, nGo ex-
primindo a administracdo a condicdes de desvantagem contratual, con-
tendo obrigacdes e deveres as partes e condicdes de enfrega do objeto e/ou
plena execucdo dos servicos a serem licitados.

Por fim, deve-se ressaltar que a Administracdo PUblica munici-
pal, ao efetuar a publicidade do referido ato convocatdrio, estd a ele vincu-
lada, nos da Lei Federal n® 14.133/21, ndo podendo descumprir as suas normas
e condicoes.

Sendo estd a andlise juridica opinativa que se entende cabivel

ao presente caso, passa-se ao parecer.
PARECER

Nesta seara, € o presente parecer desta Assessoria Juridica 7

para, preferencialmente, OPINAR pela APROVACAO da minuta do edital e

seus anexos, referentes ao Pregao Eletronico n° 023/2025, para que seja inici-
ada a fase externa, com a publicacdo do edital, desde que, prevendo prazo

minimo de 08(oito) dias Uteis entre a data da publicacdo do instrumento con-

vocatdrio e a realizacdo da sessdo.
E o parecer opinativo $.M.J e sob censura.

CAMPO ALEGRE DE GOIAS, 25 DE ABRIL DE 2025.
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13 ‘ﬁv!‘.‘v;" 11.168
BOTEGA AGUIAR
OAB/GO 31.168
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