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PARECER JURIDICO

e Processo Administrativo: 4307/2026

o Unidade Demandante: Secretaria Municipal de Educagéo.

e Modalidade: Pregdo Eletronico — Registro de Pregos

o Fundamentac¢do Legal: Art. 28, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133/2021

o Objeto da Contratagiio: Aquisi¢do eventual aquisi¢do de géneros alimenticios, destinados
ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), com vistas a
preparagdo e oferta de merenda escolar aos alunos matriculados na rede piblica municipal de
ensino.

o Agente Responsavel: Alessandra Cordeiro do Vale Fernandes.

Assunto: Parecer Juridico — art. 53, da Lei n.° 14.133 de 2021 e Art. 11, V, do Decreto Municipal
n.° 447 de 18 de margo de 2024 - Registro de Prego — Aquisi¢iio eventual aquisi¢io de géneros
alimenticios, destinados ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(PNAE), com vistas a preparacio e oferta de merenda escolar aos alunos matriculados na rede
publica municipal de ensino.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. INCISO I DO ART. 28, DA LEI N.°
14.133 DE 2021. DECRETO MUNICIPAL N.°
447/2024. REGISTRO DE PRECO - AQUISICAO
EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), COM VISTAS
A PREPARACAO E OFERTA DE MERENDA
ESCOLAR AOS ALUNOS MATRICULADOS NA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.

DO RELATORIO:

Instados a manifestar acerca no Procedimento Administrativo n.® 4305/2026, nos termos
do art. 53, da Lei n.° 14.133 de 2021.

DO OBJETO E DO PROCESSAMENTO:
Ata Registro de Prego - Registro de Pre¢o — Aquisi¢io eventual aquisi¢do de géneros

alimenticios, destinados ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagio Escolar

(PNAE), com vistas a preparaciio e oferta de merenda escolar aos alunos matriculados na rede
piiblica municipal de ensino, conforme especificado no Termo de Referéncia - Anexo 1.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL:
Contam na instrugfo processual os seguintes documentos:

* Protocolo do processo — Sistema de Gestéo;
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Documento de Formalizagdo de Demanda;
Orcamentos;

Manifestagio do Setor Contabil;

Termo de Referéncia;

Edital e seus Anexos;

Minuta de Ata Registro Prego;

Minuta de Instrumento de Contrato;

*
*
*
*
*
S
*

E 0 resumao.
DA AVALIACAO E OPINIAO JURIDICA:

Esclarece-se que esta manifestagdo possui carédter opinativo e orientador, sem gerar efeitos
vinculantes as decisdes adotadas pelas autoridades competentes para autorizar ou conduzir o
procedimento licitatério. Trata-se de um parecer voltado ao controle prévio de legalidade, nos moldes
do disposto no art. 53, inciso I, da Lei Federal n.” 14.133/2021.

A presente analise se limita ao enquadramento juridico dos atos e documentos constantes do
processo, ndo cabendo a este parecerista emitir juizo sobre decisdes de conveniéncia, oportunidade
ou de mérito técnico-administrativo atribuidas aos gestores, ordenadores de despesa ou demais
agentes publicos. o '

A responsabil@ade pelas decisdes discriciondrias ¢ exclusiva do érgdo demandante, devendo
as escolhas técnicas, :speciﬁﬁcaq:écs do objeto, critérios de avaliagdo, estimativas de pregos e demais
pardmetros da contratagdo estar devidamente fundamentados por elementos objetivos, definidos pelo
setor técnico competente, com vistas a adequada satisfagdo do interesse ptblico.

Por outro lado, cumpre destacar que nfio compete & assessoria juridica promover analise de
mérito quanto a regularidade de atos administrativos ja praticados, tampouco verificar a competéncia
especifica de cada agente, para, a realizagdo de tais atos. Essa verificagdo cabe aos proprios
responsaveis pela instrugdo do processo e, quando aplicavel, ao Controle Interno, conforme suas
atribui¢des legais.

Nos termos do art. 53, incisos I e II, da Lei n.° 14.133/2021, a funcio deste parecer juridico
restringe-se a verificagdo da legalidade juridica da contratagdo pretendida, oferecendo seguranga
normativa e respaldo juridico a condugo do certame, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
4 contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados

em considerag#o na andlise juridica.
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As andlises aqui apresentadas tém natureza ndo vinculante, sendo formuladas com o propdsito
de resguardar juridicamente as decisdes da autoridade competente, a quem cabe, dentro dos limites
da discricionariedade administrativa prevista em lei, decidir pela adogdo ou ndo das consideragdes
ora expostas. Ressalta-se, contudo, que eventuais irregularidades de natureza legal identificadas serdo
devidamente destacadas neste parecer, cabendo & Administrago sua corre¢io tempestiva. A eventual
continuidade do procedimento sem a devida observancia dessas ressalvas configura decisdo de
responsabilidade exclusiva da autoridade administrativa responsavel.

No tocante as observagdes aqui registradas, ainda que redigidas sob forma de andlise técnica-
juridica, entende-se que elas resultam de uma relagdo dialogica entre os diversos setores da
Administracdo. Embora cada esfera de atuagfo detenha competéncias autdnomas, nao ¢ possivel
compreendé-las plenamente de forma isolada, sendo essencial a interagdo entre os principios e
diretrizes que regem os campos técnico, juridico ¢ administrativo. Tal entendimento alinha-se ao que
dispde o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unifo, que enfatiza a necessidade de atuacdo integrada e fundamentada entre os diferentes nicleos
da Administra¢do Publica.

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
- porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
_ en discricionério de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
g pravado pela (Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).
(48 o

DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS SOBRE LICITACAO:

A Constitui¢@io Federal do Brasil - CF/88, dispde no art. 22, que compete privativamente a
Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos doart. 173, § 1°,1II;

Importa destacar que a Constituigdo Federal determina de forma clara que todos os poderes
dos entes federativos devem seguir os principios fundamentais da administragdo publica.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Dentro do préprio contexto constitucional, também estd estabelecida a obrigatoriedade de
realizar processo licitatorio prévio para contratagoes realizadas pela administrag@o publica, salvo nas
situagdes em que a legislagao admite excegoes, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e
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econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, conforme estabelecido na Constitui¢fo, a regra para as contratagdes publicas
é a realizagdo de processo licitatério prévio, atualmente regulamentado pela Lei n° 14.1 33 de 2021.

DAS CORRENTES DOUTRINARIAS SOBRE LICITACAO:

Uma das condigdes indispensaveis para a compreensio adequada da matéria ¢ o dominio do
verdadeiro significado dos conceitos, sempre inseridos em seus respectivos contextos, respeitando a
cronologia e a evolugdo interpretativa sobre o tema.

Para tanto trazemos a baila conceitos de Para isso, é oportuno apresentar a definigdo de
licitacdo segundo a doutrinadoras do Direito Administrativo, professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, que ensina:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
-+ instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
" selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato. (DIREITO
ADMINISTRATIVO, Pietro, Maria Sylvia Zanella Di, 34" Edig@o, ed. Rio de
Janeiro, Forense, 2021, pag. 383).

Ja o professor José dos Santos Carvalho Filho, com o intuito de facilitar a compreensio
didatica do instituto da licitagdo, propde que sua conceituagdo objetiva deve considerar dois aspectos
fundamentais. O primeiro ¢ a natureza juridica do instituto, ou seja, como ele se posiciona no
ordenamento juridico. O segundo ¢ o objetivo a que se destina, que, segundo o autor, representa a
propria razéo de existir da licitagdo:

1O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administrago Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados com dois objetivos — a celebragdo de
contratou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico. (Manual de
Direito Administrativo, Carvalho Filho, Jose dos Santos - 35 Edigao, ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2021. pag. 243 e 244).

A base conceitual de “licitagio” coaduna com tranquilidade, aos conceitos doutrindrios
apresentados por estudiosos do tema, ¢ na linguagem pronunciada nas bases jurisprudenciais das
vérias estancias do poder judicidrio, e dos Orgéos de Controle Externo. (Tribunais de Contas).

Quanto ao novo regime juridico das contratagdes publicas, regulamentados pela Lei n.°
14.133 de 1 de abril de 2021, o professor Anderson Santana Pedra, o apresenta como um
microssistema normativo, necessério para atingir o objetivo e resolver o problema da administragao:
1 Microssistema normativo das contratagdes publicas A Lei n°
14.133/2021 (NLLCA) inaugurou um novo regime juridico para as
contratagdes publicas, compreendendo desde a sua fase preparatoria (interna),
até a execucdo dos contratos administrativos com suas respectivas obrigagdes
(principais acessorias), perpassando a fase de sele¢do (competigdo) e ainda as
hipéteses de contratagdo direta. constituindo, dessa forma, um microssistema
normativo das contratagdes publicas com um. cipoal de normas juridicas,’'
sejam elas normas-regras ou normas-principios.
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"0 enunciado normativo corresponde ao conjunto de palavras, ou seja, aos
signos linguisticos que, devidamente concatenados, formam um dispositivo
legal. J4 a norma juridica corresponde a conduta que estara dando solugdo a
um caso concreto, disciplinando-o. A norma juridica pode ser fundamentada
em um ou mais enunciados normativos assim como pode ser extraida do
ordenamento juridico como um todo, e ndo deste ou daquele enunciado
normativo de forma especifica, dai a importancia de compreender NLLCA
como um microssistema juridico das contratagdes publicas.

As normas juridicas sdo fendmenos necessarios para a sistematizagdo das
contratagdes publicas e elas se fundam na necessidade de organizagdo de um
processo de contratagdo seguro, transparente, impessoal e eficiente,
exatamente porque ndo h sistema sem normas de direito que tém por objetivo
regrar uma conduta humana ou de uma instituigdo (Administragdo Publica),
obrigando-a, permitindo-a ou proibindo-a.
Apbs essa rapida digressdo sobre as normas juridicas, cabe agora esclarecer a
significagio do termo sistema normativo, sendo certo que se correlaciona com
a palavra ordem, sem olvidar também que a palavra direito, entre os seus
vérios sentidos, encerra também o de ordenamento juridico, ou seja, s se
pode falar de Direito quando houver um complexo de normas formando um
ordenamento o Direito ndo é norma, mas um conjunto coordenado de normas.
O sistema normativo é entdo um complexo que se compde de uma estrutura
(Conjunto de regras e das relagdes por elas estabelecidas) e de um repertorio
(conjunto de elementos). Nesse sentido, ordenamento ¢ sistema,
Nessa perspectiva, a ideia do microssistema normativo das contratagdes
publicas que aqui utilizamos marcha no sentido daquilo que Bobbio
apresentou para a conceituagdo de ordenamento juridico, a fim de
compreender as normas juridicas sobre contratagdo publica a partir da sua
insergéio dentro do microssistema normativo que estdo inseridas, até porque
nenhuma norma juridica ou enunciado normativo paira avulso, encontra-se
isolado ou desentrelagado, sem fundamento (espeque) de legitimidade.
"Sistema" pode ser definido, classicamente, como "a unidade, sob uma ideia,
de conhecimentos variados" ou também como um conjunto de conhecimentos
ordenados, cela logicamente, segundo seus respectivos principios,” em que 0
significado de cada par ¢ determinado pelo conjunto supraordenado e
suprasomativo, compreendendo uma concatenacdo que liga todos os
enunciados normativos, os institutos juridicos e as normas juridicas a uma
grande unidade.
Um "sistema" é assim um conjunto de elementos (enunciados normativos,
normas e institutos) que sdo interdependentes e que identificamos proprio
sistema. A interligac@o dos elementos constitutivos do sistema faz como que,
caso um deles seja modificado, os outros recebam os influxos, podendo,
inclusive, ser alterados, mas sempre limitado pelo conjunto (sistema), cujas
balizas sdo definidas em virtude dos objetivos que se deseja alcangar;
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O microssistema normativo das contratagdes publicas se presta sim para ndo
permitir que uma norma juridica, um instituto juridico ou um enunciado
normativo sobre contratagdo publica reste avulso, mas que integre a um
“sistema”, encontrando nele seu legitimo fundamento e na perspectiva de
alcangar os objetivos da contratagdo publica: a proposta mais vantajosa a
partir de um ambiente seguro transparente em pessoal e eficiente.(FORTINI,
Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.).
Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo: Lei n® 14.133, de 1 de
abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022. V.02 — Artigos 71 ao 194. 620p. ISBN
978-65-5518-324-5 — pag. 30, 31 E 32).

Nesse contexto, trazemos o entendimento do professor Matheus Carvalho, que esclarece de
forma objetiva a finalidade da licitagdo no ambito da administrag@o publica:

11 FINALIDADES DA LICITACAO;

Trata-se de dispositivo que corresponde ao art. 30 da lei 8.666/93 que defina
os fins da existéncia do procedimento licitatorio. Nesse sentido, a que nova
legislagdo mantém o entendimento de que a Licitagdo tem como finalidade
viabilizar a melhor contratagdo possivel para o poder publico, sempre
buscando a proposta mais vantajosa ao Estado. Nesse contexto, ressalta-se
que a proposta mais vantajosa nao ¢ necessariamente a mais barata, sendo
admitidos outros critérios de escolha, conforme se analisard nos dispositivos
especificos.

Ou seja, o critério meramente econdmico deve ser evitado, buscando-se
outros critérios multidimensionais, como os referentes a sustentabilidade
além da atengfio aos impactos sociais e ambientais decorrentes da contratacao.
Os objetivos estabelecidos para a licitagdo devem ser cumpridos. A
interpretacdo teleologica da norma ndo autoriza a consideragdo de qualquer
hierarquia entre as finalidades a serem perseguidas com o processo licitatorio.
Com efeito, todos os propositos indicados no art. 11 da Lei 14.133/2021
devem ser cumpridos na medida do caso concreto. Trata-se de obriga¢@o nio
faculdade das autoridades competentes em promové-las. (Carvalho, Matheus.
Nova lei de licitagdes comentada e comparada / Matheus Carvalho, Jodo
Paulo Oliveira, Paulo Germano rocha - 3 ed. Ver, atual e ampl. - Salvador
editora JusPodvm, 2023, pag. 121)

DAS DISPOSICOES INFRACONSTITUCIONAIS SOBE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:

A Lei n° 14.133 de 2021 veio regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal,
estabelecendo normas gerais aplicaveis as licitagdes e contratagdes realizadas pelas administragdes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais.

O diploma legal disciplina os procedimentos a serem adotados quando a administragdo
publica se depara com uma demanda concreta, seja ela um problema ou uma necessidade, que
justifique a contratagdo de bens, servigos, obras ou solugdes especificas, com vistas a:

I - alienag@io e concessdo de direito real de uso de bens;

11 - compra, inclusive por encomenda;
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I1I - locagdo;

IV - concess@o e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagédo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagéo e de comunicagdo.

O alicerce do processo administrativo licitatorio estd pautado num conjunto principiologico,
conforme art. 5° da Lei n.° 14.133 de 2021:

Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢Ges do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

A legislagio regulamentou regras gerais de licitagdes e contratos administrativos, €, dentro
deste arcabouco, tratou das obrigagdes dos agentes publicos, na segregagdo de suas fungdes, inclusive
a responsabilidade de governanga e das obrigagdes de implementagdo e gestdo das contratagdes, pela
Alta Administra¢do:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre 0s licitantes, bem como a justa competi¢do;
1] - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar oS
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

A Lei n° 14.133 de 2021 organizou de forma sistematica as fases do processo licitatorio,
estabelecendo um rito estruturado e bem definido. Ao mesmo tempo, permitiu certa flexibilidade
regulamentar por parte dos 6rgdos e entidades da administragio piblica, especialmente em aspectos
operacionais ou procedimentais que ndo comprometem a estrutura essencial do processo licitatorio.

Essa abertura normativa possibilita que cada ente regulamente, de forma complementar,
aspectos especificos de sua atuagfo, respeitando a autonomia administrativa, sem, contudo, desvirtuar

os pilares legais que sustentam a lisura, a competitividade e a eficiéncia das contratagoes publicas.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;
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11 - de divulgagdo do edital de licitagdo;

I1I - de apresentag@o de propostas e lances, quando for o caso:
1V - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitag@o. (grifamos)

Com base na estrutura prevista para o processo licitatério, a Administragdo avangou no
cumprimento das diretrizes estabelecidas no artigo 19 da Lei n® 14.133 de 2021, especialmente no
que se refere a centralizagéo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos.

Nesse processo, com o apoio técnico do setor juridico e do controle interno, foram
elaborados e instituidos modelos padronizados de minutas, incluindo editais, termos de referéncia,
contratos administrativos e demais instrumentos auxiliares, que servem como ferramentas de
uniformizagio e eficiéncia processual, respeitando os principios da legalidade, seguranga juridica e
economicidade.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), observa-se seu enquadramento como
instrumento de planejamento essencial, conforme definido no inciso XX do artigo 6° da Lei n® 14.133
de 2021, que o conceitua como:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugéio e da base ao anteprojeto, ao Termo de Referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

A Lei n° 14.133 de 2021, em seu artigo 18, § 1°, dispde expressamente sobre os elementos
que devem compor o Estudo Técnico Preliminar (ETP). O dispositivo reconhece inclusive a
possibilidade de flexibilizagdo na sua elaboragdo, desde que preservados os fundamentos técnicos
que o justificam.

O ETP deve considerar aspectos técnicos, mercadologicos e de gestdo, todos capazes de
influenciar na formulagdo da contratagdo publica. Entre os elementos que devem ser analisados e
incorporados. destacam-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias.
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagio da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

I1 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

I1I - requisitos da contratagdo;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢ées, de modo a possibilitar economia de escala:
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucéo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;
VII - descrigé@o da solug@o como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢fo e & assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag¢do do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XI1I - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

A demanda foi inicialmente instruida com o Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), devidamente protocolado e aprovado pela autoridade competente, em conformidade com o
artigo 18, caput, da Lei n° 14.133 de 2021. Embora ndo haja previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), a auséncia foi justificada com base no artigo 11, inciso II, combinado
com o §1° do artigo 16 do Decreto Municipal n® 436, de 27 de fevereiro de 2024, sendo informado
que a devida atualizag@o serd realizada oportunamente.

A instrugdo autorizou o prosseguimento do processo, com a elaboragio dos documentos
constitutivos necessarios & caracterizagio do interesse puiblico envolvido e a defini¢do da solugéo
mais adequada a necessidade administrativa.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta informagdes técnicas sobre a contratagdo, com
a devida contextualizagdo da necessidade a ser atendida e a motivagao vinculada ao interesse publico.

Foram analisados, no ETP, os requisitos da contratagdo, com destaque para as condigdes
minimas indispensaveis ao atendimento da demanda, tais como: a natureza do objeto (especificando
se se trata de servigo continuado ou ndo), os padrdes minimos de qualidade exigidos, entre outros.
Ressalta-se, contudo, que apesar de ndo ser regra, ndo foram abordados critérios relacionados a
sustentabilidade, os quais poderiam ter sido considerados conforme diretrizes da legislagdo vigente.

Por fim, o ETP avaliou corretamente a natureza da contratagdo, concluindo tratar-se de
aquisi¢do de bens de natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos
objetivamente no edital, com base em especificagdes usuais de mercado. O fornecimento esta
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classificado como eventual e parcelado, ndo se enquadrando como contratagdo de fornecimento
continuo.

Com base na andlise realizada até o momento no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
constatou-se que a solugdo mais adequada para atender 4 demanda da Administragéo ¢ a aquisi¢do de
bens de natureza comum, conforme definido no artigo 6° da Lei n® 14.133 de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento;

[...]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

Com base nas andlises realizadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), constatou-se que a
solugdo mais adequada & demanda da Administragdo ¢ a realizagdo de procedimento licitatorio, por
meio da modalidade Pregdo, na forma eletronica, com a possibilidade de registro de Ata de Pregos.
conforme previsto no artigo 84 da Lei n° 14.133 de 2021. A Ata terd vigéncia de um ano, podendo
ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a manutengao de condig¢des vantajosas e
haja disponibilidade orgamentdria.

A quantidade estimada foi definida com base no histérico de consumo das unidades gestoras
e administrativas, considerando contratagdes anteriores de servigos e materiais semelhantes, de forma
a garantir eficiéncia e racionalidade na futura gestdo contratual.

Diante disso, verifica-se que a contratagdo envolvera bens classificados como comuns,
fornecidos por empresas cuja atividade esteja relacionada ao objeto da demanda, desde que atendam
integralmente as exigéncias do edital e seus anexos.

Assim, foi orientada a necessidade de instauragdo de licitagdo, conforme dispde o artigo 38,
inciso 11, da Lei n°® 14.133 de 2021.

O ETP também apontou a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento da contratagao,
nos termos do artigo 40, inciso V, alinea “b” da mesma Lei, o que contribui para ampliar a
competitividade e garantir maior economicidade ao processo.

Com este processo licitatorio, busca-se selecionar a proposta mais vantajosa para o Municipio,

assegurando tratamento isondmico entre os licitantes, a livre concorréncia e evitando riscos como
sobreprego, pre¢os inexequiveis ou superfaturamento na execugdo contratual.
Finalizada a elaboragdo do ETP, inicia-se a etapa de construgdo do Termo de Referéncia, ou, quando
for o caso, do Projeto Bésico, Projeto Executivo e demais documentos necessarios, como a gestdo de
riscos, consolidando todas as informagdes técnicas produzidas pelo setor demandante. Esse conjunto
documental dara suporte & elaboragdo da Minuta do Edital e seus anexos, observada a participacdo
obrigatéria dos atores envolvidos na fase de planejamento até a publica¢do do instrumento
convocatorio.

A contratagdo em questdo possui natureza individual, ndo estando vinculada a qualquer outra
contratagdo correlata ou interdependente. Ainda, conforme indicado no ETP, ndo ha gerag¢do de
impacto ambiental decorrente da execugéo contratual.

Diante das justificativas apresentadas, das especificagdes técnicas incluidas no ETP e da existéncia
de planejamento orgamentério compativel, conclui-se que a melhor alternativa para solucionar a
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demanda ¢ a licitagdo na modalidade Pregéo, forma eletronica, com sistema de Registro de Pregos,
visando a aquisi¢do eventual aquisi¢do de géneros alimenticios, destinados ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), com vistas a preparacdo e oferta de merenda
escolar aos alunos matriculados na rede ptiblica municipal de ensino.

O Estudo Técnico Preliminar proporcionou as informagdes necessarias a defini¢do clara e
objetiva do objeto, considerando a solugdo como um todo, sendo pega fundamental para a elaboragdo
do Termo de Referéncia, nos termos do artigo 18, inciso II, da Lei n® 14.133 de 2021.

O Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei
n°14.133 de 2021, que define sua composi¢do obrigatoria, contendo as informagdes técnicas, critérios
de medigdo e pagamento, obrigagdes das partes, penalidades e demais elementos que orientam a
execugdo contratual.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - Termo de Referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢@o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentag@o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obteng@o dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentéria;

O Termo de Referéncia (TR) foi elaborado conforme as disposi¢des dos incisos X e XIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133 de 2021, bem como nos termos da Instru¢do Normativa Municipal n°® 4, de
21 de fevereiro de 2024. Nele foi definida, de forma clara, a natureza e o objeto da contratagao,
devidamente fundamentada na legislagdo pertinente, com base na modalidade Pregdo, nos termos do
artigo 28, inciso I, sob o namero 02/2025, na forma eletronica, conforme artigo 17, §2°, visando a
formacdo de Ata de Registro de Pregos, nos moldes dos artigos 82 a 87 da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n° 461, de 11 de abril de 2024.

O critério de julgamento adotado serd o de menor prego (art. 33, 1), com forma de
fornecimento e pagamento parcelado, além da adogfio dos modos de disputa aberto e fechado, nos
termos do artigo 56, incisos I e II, da mesma Lei, e artigo 31 do Decreto Municipal n® 447, de 18 de
margo de 2024. O TR ainda prevé a aplicag¢do subsidiaria da Lei Complementar n°® 123/2006, quando
cabivel, no que tange ao tratamento favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte.

O Termo de Referéncia contempla:

L
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A descrig¢io da solu¢do como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto;

Os requisitos da contratagdo, com base nas caracteristicas do bem a ser adquirido;

O modelo de execugiio do objeto, indicando como o contrato produzird os resultados
esperados;

O modelo de gestio do contrato, descrevendo o acompanhamento e fiscalizagio da execugdo
contratual;

Os critérios de medi¢do e de pagamento;

A forma e os critérios para sele¢iio do fornecedor;

As estimativas de valores da contratac¢do, acompanhadas de memoria de célculo, pre¢os
referenciais, pardmetros utilizados e documentos de suporte, organizados em anexo
classificado;

A adequacdo or¢amentiria, ainda que ndo exigida no momento inicial do processo de
registro de pregos, mas informada com base em parecer do setor contabil.

O Termo de Referéncia contempla:

A descricdo da solugdo como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto;

Os requisitos da contratacdo, com base nas caracteristicas do bem a ser adquirido;

O modelo de execuciio do objeto, indicando como o contrato produzird os resultados
esperados;

O modelo de gestio do contrato, descrevendo o acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual;

Os critérios de medicéio e de pagamento;

A forma e os critérios para sele¢do do fornecedor;

As estimativas de valores da contrata¢io, acompanhadas de memoéria de célculo, pregos
referenciais, parametros utilizados e documentos de suporte, organizados em anexo
classificado;

A adequacio or¢amentiria, ainda que ndio exigida no momento inicial do processo de
registro de pregos, mas informada com base em parecer do setor contabil.

A fundamentagdo da contratagdo e os quantitativos estimados estdo detalhados em topico

especifico do Estudo Técnico Preliminar, que integra o TR como apéndice.
O TR também informa:

A possibilidade de vistoria prévia, a ser realizada de forma facultativa pelos interessados:

A realizacio de andlise prévia de habilitagdo, mediante verificagdo das certiddes junto a
Controladoria Geral da Unido;

Os documentos exigidos para habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdmico-
financeira, fiscal, trabalhista e a declaragéo relativa ao trabalho de menores (art. 7°, XXXIII
da CF/88);

Que a contratagdo sera divulgada no site oficial da Administragdo e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP.

Considerando a natureza da contratagdo por Ata de Registro de Pregos, ndo foi exigida

garantia contratual, por ndo se tratar de contratagdo imediata ou com execugdo continuada.

Estdo previstas ainda:

As obrigagdes e responsabilidades das partes;

Possibilidade de subcontratacio;

Prorrogagdo contratual;

Critérios de reajuste e alteragdes contratuais;

Disposi¢des sobre extingdo da contratagdo, conforme minuta contratual que acompanha o
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edital.
A minuta do contrato anexa ao TR foi elaborada em conformidade com os artigos 105 a 168
da Lei n® 14.133 de 2021, abrangendo:
» Dos elementos contratuais essenciais (arts. 105 a 154);
» Das infragdes e sangdes administrativas (arts. 155 a 163);
e Das impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e recursos administrativos (arts. 164 a 168).

Por fim, de acordo com os orgamentos obtidos no Estudo Técnico Preliminar e revisados pelo Setor
de Compras, o valor total estimado da contratagio ¢ de RS RS 1.673.440,40 (um milhéo seiscentos
e setenta e trés mil quatrocentos e quarenta reais).

Muito embora ndo ha necessidade de informagdo orgamentaria nos processo licitatorios para
o registro de ata de prego, foi apresentado pelo Setor de Contabil que as despesas poderdo ser
sutentadas por meio de celebragdo de Instrumento de Contrato, estando esteadas orgamentariamente
por meio da Classificagd@o Or¢camentdria disposta na LOA — 2026, sob as rubricas e fontes especificas,
conforme documentos anexos.

A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia possiblitaram a
elaboragdo de Minuta de Edital, conforme art. 18, V e art. 25, da Lei n.° 14.133 de 2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocaciio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da
licitagiio, a fiscalizacdo e a gestiio do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes
de pagamento.

A estrutura basica da composi¢do do Edital, esta disposta no art. 25, da Lei n.° 14.133 de
2021, e esta contemplada no bojo da respectiva minuta:

Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagio, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de
pagamento.

A minuta trata sobre condigdes legais que preserve a participagdo ¢ competitividade em pés
de igualdade:

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico

admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa
ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas ¢ consorcios.

O edital prevé a aplicagdo, no que couber das prerrogativas da Lei Complementar n® 123, de

2006, contém em seu bojo a minuta de termo de contrato, que reune clausulas e condi¢des essenciais
exigidas, € o processamento fori estruturado com na etapas:
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* Do Objeto;

* Da Fundamentagdo e do Vinculo Processual;

» Da Participagdo na Licitagdo e Beneficios da Lei Complementar n.°
123/2006:

* Da Apresentagdo de Proposta e dos Documentos de Habilitagdo;

% Do Preenchimento da Proposta:

. Da Abertura da Sessdo, da Classificagdo das Propostas, e da

Formulagédo de Lances;

* Do modo de disputa

Da Fase e dos Critérios de Julgamento;

Da Fase de Habilitagéo;,

Da Ata de Registro de Prego;

Da formagio do cadastro de reserva;

Dos Recursos;

Das Infragdes e Sangdes Administrativas;

Da Impugnagio ao Edital e do Pedido de Esclarecimento;
Das Disposigdes Gerais.

* F H ¥ F X ¥ *

A minuta do edital dispde sobre critérios que ndo estabelegam tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsio do inciso II do art. 9° da Lei
n.° 14.133 de 2021.

Foi também previsto regras de impessoalidade em razdo do estabelecimento de preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a incluséo
de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O procedimento licitatério visa o registro de ata de pregos, uma vez viavel sua aplicagéo,
observado o Decreto Municipal n.° 461 de 11 de abril de 2024:

Art. 3° O Sistema de Registro de Prego - SRP podera ser adotado preferencialmente:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I1 - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdes de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administragdo publica municipal.

O sistema de registro de prego, ja utilizado na legislagéo sobre licitagdes e contratos ja
revogada, suportada com esteio na jurisprudéncia e doutrina, e materializou-se em procedimento
formal. na nova lei, sendo conceituado no inciso XLIV da Lei n. 14.133 de 2021 como:

XLIV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratagdo direta ou licitagio nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras ¢ a aquisi¢do e
locagdo de bens para contratagdes futuras;
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A minuta de Ata de Registro de Prego, foi formalizada observadas as disposi¢des contidas
no Termo de Referéncia e na Minuta de Edital, e com esteio no art. 82 a 85 da Lei n.° 14.133 de 2021
e Decreto Municipal n.° 461 de 11 de abril de 2024:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagédo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagio do érgdo ou entidade em mais de uma Ata de Registro
de Pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da Ata de Registro de Pregos e suas
consequéncias.

Com relagio a possbilidade de celebragdo de instrumento de contrato, dentro do
procedimentos de registro de prego, a sua minuta faz parte integrante dos anexos do edital:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessiria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

De acordo com o art. 92, da Lei n.° 14.133 de 2021, os contratos serdo regulardos pelas suas
cl4usulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

A minuta do instrumento de contrato, faz parte integrante do processo, podendo ser utilizado,
em observadas as disposigdes do art. 92, da Lei n.° 14.133 de 2021:

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
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que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

- XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualifica¢do, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

A instrucdo do certame, andlise e julgamento das propostas e documentag@o de habilitagdo
sera conduzida pelo agente de contratagdo, e equipe de apoio, cujas atribuigdes estdo expressas no
Decreto Municipal n.° 429 de 15 de fevereiro de 2024.

De acordo com as informagdes dispostas pelos agentes publicos responsaveis na instrugao e
contatagdio dos serviges, ndo hove participagdo de nenhum tipo de ator que tenha vinculao como
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fung¢éo na licitagdo
ou atue na fiscalizag@o ou na gestdo do contrato, nos termos do art. 47, da Lei n.° 14.133 de 2021.

Por derradeiro dispde o edital que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagio
de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagio e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas (PNCP).

SV ERA RO,

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicagdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio piiblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
Jornal diario de grande circulagao.

§ 2° E facultada a divulgagédo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio pliblico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacido direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagao do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagoes Piublicas (PNCP) e, se o orgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

I - para aquisigédo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos
especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Gteis, quando o regime de execucdo for de contratagio
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias (teis, quando o regime de execugdo for o de contratagao
semi-integrada ou nas hipdteses néio abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste
inciso;

III - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de
melhor técnica ou contetido artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma
de sua divulgag¢do inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagao
das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Saide, no ambito
do Sistema Unico de Saide (SUS)

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condigdo indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.
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CONCLUSAO:

Observando-se o que ja foi exposto quanto a obrigatoriedade do assessoramento juridico,
ratifica-se que a anilise aqui apresentada se limita exclusivamente ao campo juridico, nos
termos do artigo 53 da Lei n® 14.133 de 2021. Assim, a manifestagdo ndo adentra questdes
relacionadas a oportunidade, conveniéncia, discricionariedade administrativa ou aos aspectos
técnicos e operacionais de competéncia do gestor, do ordenador de despesas ou de outros agentes
publicos envolvidos.

Cabe destacar que a opiniio emitida niio possui cariter vinculante, sendo voltada ao
controle prévio de legalidade, com vistas a orientar a Administra¢do na conformidade normativa dos
atos praticados no ambito do processo licitatorio.

Dessa forma, verifica-se que a fase preparatéria retine os elementos minimos exigidos
para a formalizacdo do processo licitatério, sendo cabivel a deflagragdo da licitagdo na
modalidade Pregdo, na forma eletronica, conforme artigo 28, inciso I, da Lei n® 14.133 de 2021,
tendo como finalidade a formacdo de Ata de Registro de Pregos, nos termos do artigo 82 da
referida Lei, com fundamento adicional no Decreto Municipal n® 461, de 11 de abril de 2024.

Por fim, conclui-se que a aquisi¢@o de géneros alimenticios destinados 4 merenda escolar,
no ambito do PNAE, por meio da modalidade pregao eletrénico, encontra respaldo no art. 28, I, da
Lei n° 14.133/2021, por se tratar de bens comuns, cujas especificagdes podem ser objetivamente
definidas no edital.

Do ponto de vista técnico, o pregdo ¢ a modalidade mais eficiente e adequada para esse
tipo de contratagdo, pois permite disputa de lances, proporciona maior competitividade e
economia, além de tramitagdo mais célere que outras modalidades como a concorréncia. A forma
eletronica amplia o acesso a fornecedores, assegura transparéncia ¢ atende & diretriz legal de
prioriza¢do dos meios digitais (art. 12 da Lei 14.133/21).

Além disso, a adocdo do registro de pregos possibilita entregas conforme a demanda,
especialmente importante no caso de alimentos pereciveis, garantindo eficiéncia logistica e
orcamentaria.

Assim, a utilizagdo do pregdo eletronico para aquisi¢do dos itens da merenda escolar
assegura legalidade, economicidade, eficiéncia e ampla competitividade, em conformidade com
os principios da administragio publica e as diretrizes do PNAE.

ORIENTACOES:

Orienta-se quanto a necessidade de adequacio da contratag¢ido ao Plano Anual de
Contratagoes (PAC), conforme instrumento de governanga previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133
de 2021, devendo ser promovida sua regular integracio ao planejamento institucional, nos
termos do artigo 11, inciso II, combinado com o §1° do artigo 16 do Decreto Municipal n°® 436,
de 27 de fevereiro de 2024.

Diante do exposto, opinamos, salvo melhor juizo, pela possibilidade juridica de
realizacdo do certame na modalidade Pregéio, na forma eletronica, visando ao registro de prego
para eventual e futura aquisi¢do de géneros alimenticios, destinados ao atendimento do Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), com vistas a preparagdo e oferta de merenda escolar aos

alunos matriculados na rede publica municipal de ensino, com critério de julgamento do menor
preco, forma de formecimento parcial e parcelado, ¢ modo de disputa aberto e fechado,

observadas as orientagdes do assessoramento juridico constantes nos autos.

Recomenda-se o encaminhamento do processo a autoridade competente para o ateste do
Edital e seus anexos, bem como a manifestagdo do Controle Interno, a realizagio das publicac¢des
legais obrigatorias ¢ a alimentacio do sistema COLARE, conforme Instrugdo Normativa
Municipal n° 12/2018 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.
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A contratagfo devera ainda ser divulgada no Portal da Transparéncia e no Sitio Eletrénico
Oficial da Administragio, conforme previsdo da Lei n® 12.527/2011.

E O PARECER. SMJ.

Urutai, aos 25 dias do més de maio de 2026.

Assessor Juridico
OAB-GOn. ° 55.530
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