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AN CAMARA MUNICIPAL DE IBIRATAIA
EAMG  CASA AGENOR GONCALVES MEIRA

CNP3J: 01.779.162/0001-32

Parecer Juridico

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2025

INEXIGIBILIDADE N° 003/2025

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada visando a prestagio de servigos técnicos
especializados na assessoria e apoio técnico e operacional junto ao setor de licitagdes e contratos,
na orientacgdo e acompanhamento- de processos internos, além de estabelecer rotinas
administrativas inerentes aos setores, para atender as necessidades da Cidmara Municipal de

Ibirataia/BA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACEO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CARACTERIZACAO DA HIPOTESE LEGAL
(ART. 74, INCISO III, ALINEA C, DA LEI N°
14.133/2021). POSSIBILIDADE JURIDICA.

I -RELATORIO

Orundo do Agente de Contratagdes, adveio a esta Assessoria juridica, para fins de analise e emissio
de opinatdrio, caderno alusivo ao Processo Administrativo n°® 003/2025, condutor da
inexigibilidade de licitagiio n® 003/2025, cujo objeto consiste, num primeiro siibito de vista, em
prestagio de servigos técnicos especializados, vocacionados a assessoria e apoio técnico e
operacional junto ao setor de licitagdes e contratos, na orienta¢do e acompanhamento de proces;lsos

internos, além de estabelecer rotinas admjnistrativas inerentes aos setores, para atender as

necessidades da Camara Municipal de Ibirataia/BA.

Vem anexo a esta, para instruir o0 exame, o processo administrativo com vista 2 deflagragdo do
procedimento licitatério para a referida contratagio. Importante frisar, nesta oportunidade, a

nécessidade da devida adequagio do processo interno de contratagio através do instituto da
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L]

inexigibilidade estando este adstrito ac cabide da Nova Lei de Licitagdes, qual seja a Let n
14.133/2021.

Dessa forma, importa asserir que a Lei 14.133/21 estampa, em seu art. 74, hipéteses autorizadoras
da inexigibilidade do procedimento licitatério, reveladoras de circunstincias nas quais hi
inviabilidade de competi¢io, embutidos no aludido rosirio encontra-se abstratamente prevista

baliza 1ddnea a acomodar a pretensdo administrativa, sendo vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial
nos casos de:

()

III - contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominanternente intelectual com profissionais ou emprésas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos; '

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; |

d) fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfei¢oamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte ¢ de bens de valor historico;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita infenr que o
seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequ;a.do a plena satisfagio

do objeto do contrato.
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§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo,
é vedada a subcontratacio de empresas ou a atuagio de profissionais

distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

)"

Podemos perceber, da simples leitura do dispositivo acima traslado, que o inciso 111 traz em seu
cerne trés situacdes que, acumuladas, inviabilizam a concorréncia publica, permitindo, por isso

mesmo, a contratagdo direta por inexigibilidade, como no caso em tela.

De imediato percebemos que os servigos técnicos especializados n3o sdo de regra possiveis de
seremn contratados por inexigibilidade, excetuados aqueles elencados em suas alineas. Em outro
giro, 5O 0s servigos postos pela norma em comento, e tio sé esses, podem ser contratados com

preterigio da disputa de mercado, pelo engenho da inexigibilidade.

Os servigos excepcionados pelo legislador, por uma breve anilise, exigem uma soma de caracteres
cumulaveis. Quer dizer entio que deve se tratar de sérvig:o, sendo o mesmo prestado de forma
técnica e por profissional que tenha especializagio. Para o arguto e talentoso professor Margal
Justen Filho “o conceito legal é composto pela soma de todas essas caracteristicas. Trata-se de um
servigo técnico. Mas, além de técnico, € profissional. E, além de profissional, ¢ especializado. Nio

basta uma habilitagio genénica para o desem;;enho de servigos dotados dessa complexidade”.

Tecendo conceito em torno da expressio criada pelo legislador infraconstitucional, como sendo
um dos requisitos para a contratagio direta, o sempre lembrado publicista Hely Lopes Meirelles,

expressa as bem colocadas elucubracdes:

“E aquele que exige, além da habilitagio profissional pertinente,
conhecimentos mais avangados na técnica de sua execugao, operagio ou
manutengio. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do processo social e econdmico em

todos os aspectos.”
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Entdo, para sabermos quais servigos qualificados sdo esses é de rigor fazer alusio ao rol
eminentemente taxativo do que pode ser considerado servigo técnico profissional especializado.
Repita-se, o elenco de situagSes tathado na norma citada trata-se de nwmerusclausus, nio

comportando elastecimento. Vejamos entio o 4mago da norma comezinha:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bisicos ou projetos
Executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes-em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributirias;

d) fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) tretnamento e aperfeigoamento de pessoal;

) restauracio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de parimetros
especificos de obras ¢ do meio ambiente e demais servigos de engenharia

que se enquadrem no disposto neste inciso;

E cedigo que a normatizagio em destaque cuida de enumerar todos os servigos profissionats
técnicos especializados passiveis de serem adquiridos pela Administragdo. Porém, o que pretende
o legislador com esse rol é exatamente delimitar quais, dentre os incontiveis servigos técrnicos

profissionais especializados, podem ser obtidos no mercado pelo viés da inexigibilidade.

In casu, a destacada contratagdo, mediante os requisitos vetificados e documentagio colacionada,
trata-se de servigo, sendo estes inegavelmente técnicos, posto que a sua efetivagio importa
aplicagio de conhecimento tedrico e de habilidade pessoal; é também desenvolvidos por
profissional, razio pela qual os seus executores, com base em proposta da Empresa, dai
profissionais legalmente reconhecidos e regulamentados; por fim, temos que 0s mesmos servigos

530 especializados, posto estarem jungidos a determinado seguimento de apoio administrativo,
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sendo esse o Publico, onde, nem todos os profissionais dessa categoria teniam condigdes de prestar,

de modo a satisfazer a real necessidade da Administragdo.

Ademais, imperioso consignar que o novo Estatuto elege tritha distinta daquela espelhada na Let
n® 8.666,/93, cujas normas restringiam contratagdes quejandas 4 constatagio da singularidade do
servico, 0 novo estatuto erige 2 conjuminancia entre notoriedade e especializagdo de servico

preponderantemente intelectual para configurar a inviabilidade de competi¢io.

No tocante 4 notdtia especializagio, Margal Justen Filho' explica:

“A notbria especializagio adquiriu maior relevincia normativa em vista da
solugdo adotada pela Lei 14.133/2021, a qual nio mais alude a objeto
singular. Por isso, a notbria especializagio — um atributo subjetivo do
contratado — torna-se um critério para determinar os pressupostos de
configuracio da inviabilidade de competi¢io. A complexidade do objeto a
ser executado exige que somente pessoas de alta qualificagio sejam
escolhidas pela AdministragZo. Para evitaro despropésito de contratagdo
de pessoas nio qualificadas para execugio de servigos de natureza singular,

a lei exigiu o preenchimento do requisito da notéria especializagio.”

Na mesma vertente, o doutrinador® explica o que significa especializagdo:

“A especializagio significa a capacitagio para exercicio de uma atividade
com habilidades que nio estio disponiveis para um profissional ordindrio
ou padrio. A especializﬁqﬁo identifica uma capacttagio maior do que a
usual e comum e é 'produzida pelo dominio de uma drea restrita, com
habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais
necessirios ao desenvolvimento da atividade em quéstﬁo. O especialista é

aquele prestador de servigo técmico profissional que dispSe de uma

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei 14.133. Séio Paulo: Revista dos Trbunais, 2021, RL-1.21 - Ebook
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei 14.133. Sio Paulo: Revista dos Trbunais, 2021, RL-1.21 - Ebook
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c':apacitagﬁo diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e

dificuldades complexas™.

Assovia-se, ademais, que legislador extraiu do conceito de notdrio especializado a expressio "o
mais adequado” (constante da Lei B.666/93, art. 25, §3° ¢ na Lei 14.039/2020), engindo
"reconhecidamente adequado”, o que desvels, por intuitivamente légico, a intengio das
inexigibilidades da espécie é calcada antes na aderéncia da contratagio com a necessidade
administrativa, do que um juizo de adequagio do contratado unica no momento de sua eleigdo

(artigo 74, §3° e artigo 6°, XIX).

O que se exige da Administracio é que se extraia das pegas e documentagio apresentadas, a
adequagdo dos servigos contratados as necessidades administrativas, a identificagio destes servit;oé
como técnicos especializados e preponderantemente ‘intelectuais e, por fim, a notoriedade.do
prestador, acaso positivo o exame, sera possivel 4 Cimara Municipal levar a efeito a contratagio de

servicos em destaque.

Das recomendagdes.

Os autos, deverdo estar presentes os elementos de escolha do fornecedor, com exame acurado
acerca dos predicados da contratada a partir do qual esteja suficientemente desvelada a notoriedade

do sujeito eleito e a justificativa do prego, na forma do art. 74, da Lei 14.133/2021.

Ademais, ¢ de perspicua relevancia que seja examinada a documentagio comprobatona da
habilitagdo juridica, consultada a regularidade fiscal da contratada quando da assinatura do contrato,
observando-se, outrossim, o prazo de validade das aludidas certid3es, conforme exigéncia pela Lei

14.133/2021

Por oportuno, registre-se, ainda, que, apés a contratagio direta, ressoa imprescindivel a publicagdo

do extrato do contrato.

Conclusio
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Ante o exposto, desde que atendidas as condigbes e recomendagBes infra, opina-se pela
possibilidade juridica de contratagio direta por inexigibilidade, com fulcro no artigo 74, I11, da Lei
n® 14.133/21.

Este € o entendimento que elevo a consideragio superior.
Eo parecer, a considera¢io superior.
Ibiratata/BA, 06 de janeiro de 2025.

Rodrigo Isaa¢’de Freitas Martins
OAB/BA N° 19.644
Assessor Juridico
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