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PARECER JURIDICO N° 144/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA
DEMANDA/SOLICITACAO DE COMPRAS N°
080/2025.  AQUISICAO DE  PAPEIS
PERSONALIZADOS PARA ENTREGA DE
TITULOS DE CIDADAO
HONORARIO/BENEMERITO E MOCOES
PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
UBIRATA. POSSIBILIDADE. FUNDAMENTO
NO ARTIGO 75, II, DA LEI FEDERAL N°
14.133/21.

1. DO RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a este
Procurador para analise prévia do processo administrativo, da dispensa de licitacdo, para
a “Aquisicdo de papéis personalizados para entrega de titulos de cidadao
honorario/benemérito e mogdes para a Camara Municipal de Ubirata”.

No caso, o Diretor Geral apresentou o respectivo Documento de
Formalizagdo da Demanda — solicitagdo de compras n° 080/2025, protocolada em

24/11/2025 as 11:44:25, no qual apresentou a seguinte justificativa para a contratagao:

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO
2.1 IMPORTANCIA

A contratagdo para a aquisicao de papéis personalizados destinados a entrega
de titulos de Cidaddo Honoréario, Cidaddo Benemérito e mogdes pela Camara
Municipal de Ubirata justifica-se pela necessidade de garantir a padronizagao,
qualidade e oficialidade dos documentos emitidos pelo Poder Legislativo. Tais
homenagens possuem carater solene e representam um importante
reconhecimento publico a cidaddos e instituigdes que contribuem
significativamente para o desenvolvimento social, cultural e econémico do
municipio.

A utilizagdo de papéis personalizados, com identidade visual institucional,
assegura maior formalidade, credibilidade e distingdo as honrarias concedidas,
reforcando o compromisso da Camara com a valorizagdo daqueles que se
destacam na comunidade. Além disso, a padronizagdo dos materiais utilizados
evita improvisagdes, assegura a uniformidade dos documentos e contribui para
a preservacao da imagem institucional.

Ainda, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
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1. Documento de Formalizagdo da Demanda — Solicitagdo de compras n°
080/2025 (tramite 001);

2. Estudo Técnico Preliminar (tramite 001);

. Mapa de riscos (tramite 001);

. Termo de Referéncia (tramite 001);

. Emails de solicitagdo de orgamentos e propostas (tramite 001);

. Autorizagdo de instauragdo do processo (tramite 002);

. Documentagdo de habilitagdo da empresa (tramite 004);

. Solicitag@o de Parecer Contabil (tramite 002);

9. Parecer contabil certificando a existéncia de recursos orgamentarios para
pagamento das obrigacdes (tramite 003);

10. Portaria de nomeagao do Agente de Contratagdo (tramite 004);

11. Justificativa do prego e da contratagdo (004);

12. Minuta do Contrato (tramite 004);

13. Solicitacao de Parecer Juridico (tramite 004).

OO N bW

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentagéo do parecer.
2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento
cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia deste Procurador.

Portanto, esta analise juridica limita-se aos critérios objetivos do

processo, conforme previsto no art. 53, §1° e 4° da Lei n°® 14.133/21.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacao direta

Em regra, as obras, servigos, compras e alienacdes, da
Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento
licitatorio, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. No entanto, ha
excecdo a regra, que consiste na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no
art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n°
14.133/21.

Sendo assim, a contratagdo em referéncia sera realizada através

de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso II da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras;
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Nesse caso, a licitagdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o
interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com
atualizacdo de valores dada pelo DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024, a licitagdo sera dispensavel quando a contratagao envolva o emprego de recursos
inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta
€ nove centavos), no caso de outros servicos e compras. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio deste
procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a
contratagdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais
vantajosa e celebragao do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
traz um procedimento especial e simplificado para selecao do contrato mais vantajoso
para a Administragcdo Publica. Também, o Decreto Municipal n® 054/2023, dispde sobre
a dispensa de licitagcdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui o
Sistema de Dispensa Eletronica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os
processos de aquisicao de menor valor.

No caso em comento, busca-se a contratacao direta, sem disputa,
de servicos comuns, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de
Formalizagdo da Demanda, elaborado pela Diretoria Geral. Também, conforme consta
nos autos eletronicos, foram elaborados o estudo técnico preliminar e a analise de riscos.
Ainda, conforme Termo de Referéncia:

[...]

4. MODALIDADE

4.1 Sera adotada a contratacdo direta de Dispensa sem Disputa, com base no

Art. 75, inciso II, e art. 17, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, e Decreto 54,
Art. 3° em que o 6rgdo poderd adotar o sistema de dispensa eletronica.

5. TIPO E CRITERIO DE JULGAMENTO
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5.1 O critério para julgamento das propostas serd o de MENOR PRECO POR
ITEM.

O preco maximo total estimado para a aquisicdo, conforme se

extrai dos autos, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°.

14.133/21. No caso em tela, o preco maximo admitido para a presente contratagao foram

solicitados orcamentos via e-mail para fornecedores do comércio local e da regido e,

também, pesquisa no Portal de Informag¢des do TCE/PR e no PNCP, conforme Relatorio

de Pesquisa de Precos:

2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DAS FONTES

2.1 Dentre as fontes disponiveis para consulta foram solicitados orcamentos
via e-mail para fornecedores do comércio local e da regido;

2.2 Foi realizado consultas no Portal de Informagdes para Todos do TCE - PR,
e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, para a comprovagao
do preco de mercado, no entanto, devido a especificidade do objeto, ndo foi
possivel a comprovagdo do valor comercializado atualmente, pois nao se
encontrou licitagdo similar para a valida¢do do prego praticado, tornando-se
inviavel a comparag@o com pregos de mercado comuns, pois os itens a serem
adquiridos sdo sob medida e/ou personalizados ¢ ndo se encontram em
produtos ou servigos padronizados;

2.3 Além disso, a natureza especializada do bem/servigo pode limitar a
quantidade de fornecedores disponiveis, dificultando a obtencdo de
or¢amentos comparaveis. O produto a ser adquirido impede a padronizagdo de
precos ou a ampla consulta a concorrentes.

2.4 Foram selecionados fornecedores da respectiva cidade deste 6rgao publico,
e da regido de Cascavel (por ser uma cidade de facil acesso, uma vez que ha
deslocamento diario) para efetuagdo da cotacdo, pois desta forma, acaba sendo
inviavel fornecedores de outras extensdes territoriais or¢arem em virtude de
ndo ter viabilidade econdmica.

Desse modo, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art.

23, §1°,da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

No que se refere ao procedimento a ser adotado, o artigo 72, da

Lei n° 14.133/2021, disciplina os requisitos que devem ser observados na condu¢ao do

processo de contratacao direta por dispensa de licitacdo, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;
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IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

No caso em analise, observa-se que os autos retinem a
documentacao essencial exigida pelo dispositivo legal acima transcrito. Consta a
estimativa de despesa, elaborada em conformidade com o inciso II do art. 72, bem como
a Justificativa de Prego e Contratagdo Direta, devidamente elaborada pela agente de
contratagdo em conjunto com a equipe de apoio, contendo também a conferéncia da
documentacao comprobatoria de habilitagao das empresas contratadas. Verifica-se, ainda,
a demonstragdo da existéncia de previsdo or¢amentaria suficiente para suportar a despesa,
conforme consignado no Parecer Contébil.

Ressalte-se, entretanto, que permanece ausente a autorizagdo da
autoridade competente e/ou o extrato do contrato, documentos que deverdo ser
oportunamente juntados e disponibilizados em sitio eletronico oficial, em atendimento ao
paréagrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, em conformidade com o art. 53, caput e § 4°, da Lei n°
14.133/2021, manifesta-se este procurador pela legalidade do processo de contratagao
direta, fundamentada no art. 75, inciso II, da referida Lei, opinando pelo regular

prosseguimento do feito.

2.2. Da Minuta Contratual

Nos termos do art. 92 da Lei1 Federal n® 14.133/2021, os contratos
administrativos devem conter, obrigatoriamente, clausulas que estabelecam, entre outros
elementos, o objeto e seus elementos caracteristicos, o regime de execugdo, o preco € as

condi¢des de pagamento, os prazos de inicio, conclusdo e recebimento, bem como as
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garantias exigidas, direitos e responsabilidades das partes, penalidades aplicaveis e casos
de rescisao.

Sendo assim, da anélise da minuta do contrato, entende-se que os
requisitos minimos do art. 92 da Lei Federal n° 14.133/21 foram atendidos, havendo o
cumprimento dos preceitos legais, bem como a observancia das minticias necessarias a

adequada contratacdo, conforme demanda da Cadmara Municipal. Ressalta-se que foi

utilizada minuta padrdo, o que reforca a conformidade formal e material do instrumento

contratual.

2.3. Da necessaria publicidade

Ainda, ¢ de se apontar que a Lei n° 14.133/21 priorizou a
divulgacdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), além de o pardgrafo tnico do art. 72 do supracitado diploma normativo exigir
que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato seja
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

O sitio eletronico oficial, por seu turno, ¢ definido pelo art. 6°,
inciso LII, da Lei Federal n® 14.133 como “sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informagoes e os servigcos de governo digital dos seus orgdos e entidades ™.

Vale destacar, ainda, que além da divulgagdo no sitio eletronico
oficial, a luz do art. 94, I, da Lei Federal n°® 14.133, a divulgacao no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato,

devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacao direta.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra
revestido das formalidades legais exigidas, razao pela qual este Procurador se manifesta
pela possibilidade de contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de papéis

personalizados para entrega de titulos de cidaddao honorario/benemérito e mogdes para a
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Camara Municipal de Ubirata, por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso II
da Lei n® 14.133/2021.

Ressalto que o presente parecer foi elaborado com enfoque
estritamente juridico, limitando-se a analise normativa aplicavel ao caso. Destaco que nao
compete a Procuradoria a apreciacdo de aspectos técnicos, econdmicos ou relativos a
oportunidade e conveniéncia da contratagdo, os quais permanecem sob a responsabilidade
do setor demandante.

Por fim, registro que este parecer possui natureza opinativa e nao
vinculante, cabendo ao administrador publico a avaliacdo de sua pertinéncia e a decisao
final quanto a adog¢ao do procedimento de dispensa de licitacdo.

E o parecer, sub censura.

Datado e assinado eletronicamente
Carlos Eduardo Akamine Torrecilhas
Procurador Legislativo
OAB/PR n° 71.032
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