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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda justifica-se pela necessidade de modernizagdo e aprimoramento dos processos técnicos desenvolvidos pelo
Departamento de Obras e Manutencgdo Predial, notadamente no que concerne a elaboragédo de orcamentos, planejamento, acompanhamento
e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia. A auséncia de ferramentas tecnolégicas adequadas tém impactado a eficiéncia
operacional, a precisdao dos quantitativos e estimativas de custos, bem como a qualidade da gestdo contratual dos empreendimentos sob
responsabilidade desta instituicao.

A complexidade inerente aos processos de orgamentacdao de obras publicas exige rigor técnico e atualizagao constante dos
referenciais de pregos, uma vez que a Administracdo Publica deve pautar-se pelos indices oficiais estabelecidos pelo Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil (SINAPI) e pelo Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), conforme determina a
legislagdo vigente. A utilizagdo de métodos manuais ou planilhas eletronicas convencionais para estas finalidades tem se revelado
insuficiente, demandando dispéndio de tempo da equipe técnica e sujeitando os processos a imprecisdes que comprometem a confiabilidade
dos estudos preliminares e projetos basicos.

Neste contexto, a contratacdo de solucdo tecnoldgica especializada em engenharia de custos apresenta-se como medida essencial
para conferir celeridade, precisdo e seguranca juridica aos procedimentos licitatérios e contratuais. O sistema a ser contratado devera
contemplar funcionalidades que automatizem a elaboracéo de planilhas orgamentdrias e cronogramas fisico-financeiros, reduzindo o tempo
de trabalho manual e mitigando riscos de erros de célculo que possam comprometer a economicidade e a regularidade dos processos
administrativos.

No tocante a fiscalizacdo e ao acompanhamento da execugdo contratual, verifica-se a necessidade de recursos tecnoldgicos que
proporcionem rastreabilidade, transparéncia e controle efetivo sobre o andamento das obras. A implementacdo de mddulos especificos para
registro de diarios de obra e gestdo de medigbes permitird a documentagao sistemética e georeferenciada das atividades executadas,
incluindo registros fotogréaficos com localizagao precisa, controle de efetivo de méao de obra e equipamentos, além de aprovagdo criteriosa
das medicoes por meio de fluxos digitais estruturados.

Diante do exposto, a contratacdo de licenga de uso de software especializado em engenharia de custos, planejamento e fiscalizagao de
obras apresenta-se como investimento necessario e estratégico para o aprimoramento da gestdo dos empreendimentos sob
responsabilidade desta instituigdo. A relagdo custo-beneficio da contratagéo justifica-se pela otimizagéo significativa do tempo da equipe
técnica, pela elevagdo da qualidade e confiabilidade dos produtos elaborados, pela reducao de riscos operacionais e juridicos, e pelo
fortalecimento dos mecanismos de controle e transparéncia na execugao dos recursos publicos destinados a obras e servigos de engenharia.
1.1. Analise do Modelo de Contratacao Atual

Atualmente, o Departamento de Obras e Manutencdo Predial ndo dispde de contratagao vigente para fornecimento de solucao
tecnoldgica especializada em engenharia de custos, planejamento e fiscaliza¢do de obras.

2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA:
2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO0-2020-2029:

A pretensa contratagao alinha-se aos seguintes objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado
do Tocantins (PEI-MPT0O-2020-2029), nos termos da Resolucdao CPJ] n. 006, de 5 de agosto de 2020011,

a) Melhorar os resultados da atuacao finalistica promovendo infraestrutura adequada;

b) Assegurar informacédo, inovagéao e tecnologias adequadas.

2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

A Politica de Sustentabilidade Ambiental, regulamentada pelo MPTO por meio da Resolugdo CPJ n. 004/2018, prevé que o
respectivo Plano de Logistica Sustentavel seja instituido e implementado gradativamente. Até sua efetiva consolidacao, serdo observados,
de forma subsididria, os critérios de sustentabilidade ambiental definidos na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n. 01/2010, em consonancia
com o disposto no art. 144 da Lei n. 14.133/2021.

A contratagdo ora pretendida esta alinhada as diretrizes da Resolugdo CPJ] n2 004/2018, reafirmando o compromisso institucional
com a adogao de praticas responsaveis e sustentdveis. Por se tratar de uma solugdo 100% baseada em nuvem (Software as a Service -
SaaS), a aquisicao adere ao principio da desmaterializagao, eliminando a necessidade de alocagdo, manutencdo e consumo de energia de
servidores fisicos (hardware) na infraestrutura do MPTO para esta finalidade.

Adicionalmente, a natureza digital e colaborativa da plataforma viabiliza o acesso remoto a orcamentos, cronogramas e medigdes
de obras, além do trabalho distribuido entre fiscais e equipe técnica, reduzindo a necessidade de deslocamentos fisicos para entregas de
documentagao, reunides de analise de planilhas e vistorias exclusivamente burocréticas, consequentemente diminuindo a emissao de gases
de efeito estufa.

A ferramenta também promove a eficiéncia operacional e o uso racional de recursos, pois a automacdo da elaboracao de
orgamentos com bases de dados oficiais atualizadas, a padronizacdo metodoldgica e a validagdo antecipada de composi¢cdes de custos
evitam o retrabalho na orcamentacao e fiscalizagao, o que representa uma economia direta de recursos humanos, materiais (papel, insumos
de impressdo) e energia que seriam desperdicados na elaboragao manual de planilhas inadequadas ou desatualizadas.

3. PREVISAO NO PCA
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Tabela 01 - Previsdo no PCA

3.1. Alinhamento ao PDTI 2025-2026 (Art. 52 da Resolucao n. 283/2024):

Descricdo da Agao Prevista A02.1.3
Acgédo Contratar licengas de TIC
Perspectiva do Mapa Estratégico Objetivos Finalisticos

Tabela 02 - Alinhamento ao PDTI 2025-2026

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para aquisicdo de software de orcamentacao de obras pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Tocantins envolveu a andlise comparativa entre as principais solugées disponiveis atualmente no mercado brasileiro. Este estudo
considerou aspectos como funcionalidades técnicas, bases de dados disponiveis, recursos de integragao, suporte técnico e custo total de
propriedade. A avaliagdo buscou identificar a solugao que melhor atendesse as necessidades especificas da equipe de engenharia do érgao,
considerando tanto critérios técnicos quanto econémicos.

4.1. Identificacao das solucoes
4.1.1. OrcaFascio

A solugao OrgaFascio constitui-se em um sistema de orcamentacao especializado para o setor de construcao civil, desenvolvido pela
empresa 3F Ltda. Este software apresenta arquitetura modular que permite a composicdao personalizada de funcionalidades conforme as
necessidades especificas de cada instituicdo, operando em ambiente baseado em nuvem com possibilidade de acesso simultaneo por
multiplos usuérios.

Do ponto de vista técnico, o sistema oferece interface intuitiva e recursos avangados para elaboracao de planilhas orcamentérias de
forma &gil e precisa. Sua estrutura tecnoldgica permite a gestdo completa do ciclo de orcamentagdo, desde a concepgéao inicial até o
acompanhamento da execucao, incluindo medigées e diario de obras. O software disponibiliza atualizagdo mensal automatica do banco de
dados SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil) sem custos adicionais, garantindo que os orcamentos
reflitam os pregos praticados no mercado.

A arquitetura do sistema incorpora ampla variedade de bases de dados complementares ao SINAPI, totalizando mais de 93.720
insumos e 97.991 composicOes distribuidas em bases estaduais e setoriais. Entre as bases disponiveis destacam-se: SICRO 3 (26 estados +
DF), SICRO 2 (26 estados + DF), SETOP-MG, SUDECAP-MG, SIURB-SP, IOPES-ES, ORSE-SE, SEINFRA-CE, SEDOP-PA, CPOS/CDHU-SP,
AGESUL, AGETOP (Civil e Rodoviaria), CAEMA-MA, EMBASA, CAERN-RN, FDE-SP, EMOP-R], COMPESA, DER-PR e SBC (23 estados +
DF). Esta diversidade de bases proporciona flexibilidade significativa para orcamentacdo de diferentes tipos de obras e adequagdo as
especificidades regionais.

O moddulo de orgamento permite a elaboracdo de planilhas completas com cronograma fisico-financeiro integrado, oferecendo
funcionalidades como importacdo e exportacdo de dados em Excel, criacdo de banco de dados proéprio, cépia e reaproveitamento de
orcamentos e composicdes, ajustes de valores, comparagao entre orgamentos e compatibilizagcdo de bases. O sistema gera automaticamente
diversos relatorios essenciais, incluindo orgamento sintético, composicdes analiticas com pregos unitarios, curva ABC de insumos e
servicos, e cronogramas fisico-financeiros, todos exportaveis em formatos XLS e XLSX para anélise e apresentacao.

O moédulo de gestdao de bases proprias representa diferencial importante, permitindo a importagdo facilitada de insumos e
composicOes via planilhas Excel, controle de versionamento de tabelas, personalizacdo de nomenclaturas, fluxo de aprovacdo com registro
de retificacbes e criacdo de cadernos técnicos personalizados. Esta funcionalidade atende especificamente as necessidades de 6rgédos
publicos que desenvolvem composicées proprias ou necessitam adaptar bases existentes as suas realidades operacionais.

O méddulo OF Medigao oferece recursos voltados para fiscalizagdo e acompanhamento de medic¢ées, incluindo importagao direta de
orcamentos do OrcaFascio, visualizacdo de dashboards e relatérios, relatorio fotografico georreferenciado via aplicativo moével, sistema de
comentarios por servigo, auditoria completa com histérico de modificagées, fluxo de aprovacdo com perfis diferenciados (fiscal e
empreiteiro), memoria de célculo, gestdo de aditivos e reajustes contratuais. O aplicativo mével permite o preenchimento de medigées em
campo com captura de fotos com geolocalizagao automatica.

O médulo de planejamento integra-se diretamente ao orgamento, permitindo a identificacdo automética de atividades através da
estrutura analitica do projeto (EAP), alocagdo automatica de recursos, definicdo de predecessores e sequéncia légica de execugdo,
visualizagédo de cronograma em grafico de Gantt, diagrama de rede com identificagdo de caminho critico (PERT/CPM), acompanhamento de
progresso previsto versus realizado, e exportagcao em formato CSV para integragdo com Autodesk Navisworks em planejamento 4D BIM.

O modulo de didrio de obra possibilita o registro sisteméatico das atividades executadas, controle de chegada e utilizagdo de materiais,
monitoramento de equipamentos, relatério fotografico, cadastro de fiscais e integracdo com orgamento e mao de obra. O sistema oferece
100 MB de armazenamento para imagens e aplicativo mdvel para Android, facilitando o registro de informagdes diretamente no canteiro de
obras.

O OrgaFascio incorpora recursos de inteligéncia artificial para otimizacdo de processos, seguindo os regulamentos da Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n? 13.709/2018). O suporte técnico é oferecido em horario comercial (08h00 as 12h00 e 14h00 as
18h00, de segunda a sexta-feira) por meio de chat no site, incluindo auxilio para davidas, sugestdes e solicitagdes diversas. A plataforma
Movimente (https://movimente.orcafascio.com/) oferece recursos educacionais complementares com treinamentos em video, tutoriais e
comunidade de usuadrios.

Esta solucdo representa alternativa completa e integrada para gestdo do ciclo de orcamentacdo e acompanhamento de obras, sendo
especialmente adequada para 6rgdos publicos que necessitam de ferramentas robustas, atualizadas e em conformidade com a legislagédo
vigente, particularmente a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).



https://movimente.orcafascio.com/

4.1.2. Compor 90

A solugao Compor 90, desenvolvida pela Noventa Sistemas, configura-se como software de orgamentacdo de obras com foco em
atender as necessidades do setor de construgao civil, especialmente érgaos publicos e empresas de engenharia. Este sistema apresenta
compatibilidade nativa com os principais bancos de dados oficiais utilizados no Brasil, operando em ambiente de instalagdo local com
possibilidade de acesso em rede.

Do ponto de vista técnico, o software oferece integracdo direta com as bases SINAPI e SICRO, principais referéncias para
orcamentacdo de obras publicas no pais. A plataforma permite a adicdo de bancos de dados complementares, possibilitando a
personalizagao do sistema conforme as necessidades especificas do usudrio. Esta flexibilidade é particularmente relevante para érgaos que
trabalham com obras de diferentes naturezas ou que necessitam incorporar bases regionais ou setoriais especificas.

A arquitetura do sistema contempla funcionalidades para elaboracdo de or¢camentos detalhados, incluindo recursos para criacao e
gerenciamento de composicOes de custos, calculo automatizado de quantitativos, e geragao de cronogramas fisico-financeiros. O Compor 90
possibilita a emissao de diversos tipos de relatorios, abrangendo tanto aqueles exigidos pela legislagdo quanto relatérios complementares
para analise e gestao de projetos. Esta capacidade de geracdo de documentagéo é essencial para atendimento as exigéncias dos érgaos de
controle e para fundamentagao técnica de processos licitatdrios.

O software oferece recursos de planejamento de obra, permitindo a elaboragdao de cronogramas fisico-financeiros integrados ao
orcamento. Esta funcionalidade facilita a visualizagdo do desenvolvimento do projeto ao longo do tempo, auxiliando na gestdo de prazos e
na programacgao de desembolsos. A ferramenta permite o acompanhamento do progresso da obra através da comparagdo entre o planejado
e o executado.

O sistema é disponibilizado para instalagdo local em computadores, permitindo o acesso em rede dentro da instituicao e
possibilitando acesso remoto quando configurado adequadamente. A interface do software foi desenvolvida para facilitar a navegacdo e
operacdo, buscando minimizar a curva de aprendizado necessaria para utilizacdo efetiva da ferramenta.

No entanto, em comparagao com solugdes mais abrangentes, o Compor 90 apresenta algumas limitagbes quanto a diversidade de
bases de dados complementares incluidas nativamente, a disponibilidade de mddulos especificos para fiscalizagdo e medicao de obras, e a
integragdo com aplicativos moéveis para acompanhamento em campo. Estas caracteristicas podem demandar integragbes adicionais ou
processos complementares para atender plenamente as necessidades de gestdo do ciclo completo de obras.

4.1.3. Arquimedes

A solucao Arquimedes, desenvolvida pela Multiplus Software, constitui-se em sistema de orcamentacao e gestdo de obras amplamente
utilizado no mercado brasileiro e internacional. Este software apresenta arquitetura robusta que combina recursos de orcamentacgdo,
planejamento e controle de projetos de construgao civil, operando em ambiente de instalagdo local com possibilidades de configuragao para
acesso em nuvem ou online, dependendo da versao e licenciamento adquiridos.

Do ponto de vista técnico, o Arquimedes oferece compatibilidade com os principais bancos de dados oficiais brasileiros, incluindo
SINAPI e SICRO, além de permitir a incorporagdo de bancos de dados adicionais conforme as necessidades especificas do usuéario. Esta
flexibilidade possibilita a customizagédo do sistema para atender diferentes tipos de obras e realidades regionais, caracteristica valorizada
por organizagdes que atuam em multiplos estados ou que desenvolvem projetos de naturezas diversas.

A plataforma disponibiliza recursos completos para elaboracao de orcamentos detalhados, incluindo criagao e gestdao de composigoes
de custos, calculo automatizado de quantitativos, analise de produtividade e geracdo de diversos tipos de relatérios. O sistema permite a
emissdo tanto de relatdérios exigidos pela legislagdo quanto de relatérios complementares personalizados, atendendo as demandas de
documentagédo técnica e prestacdo de contas exigidas de érgédos publicos.

O moddulo de planejamento do Arquimedes opera de forma independente, oferecendo ferramentas especificas para gestdao de
cronogramas, alocacao de recursos e acompanhamento de progresso. Esta separagdo modular permite maior especializacdao das
funcionalidades, embora possa implicar em necessidade de integragdo entre diferentes médulos para operagdo completa do sistema.

Uma caracteristica distintiva do Arquimedes é sua capacidade avancada de integracdo com metodologia BIM (Building Information
Modeling). O software oferece ferramentas especificas para extracao de quantitativos a partir de modelos tridimensionais, possibilitando
maior precisdo e reducdo de retrabalho na elaboragao de orcamentos. Esta integracdo BIM representa vantagem competitiva para
organizagdes que adotam processos contemporaneos de desenvolvimento de projetos.

O sistema permite instalagdo local em computadores com possibilidade de acesso em rede e remoto, conferindo flexibilidade para
diferentes configuracdes de infraestrutura de tecnologia da informaca@o. Dependendo da versao licenciada, o Arquimedes pode operar
também em ambiente de nuvem, oferecendo maior mobilidade e facilitando o acesso as informacées de diferentes localidades.

O Arquimedes possibilita o gerenciamento de quantidade ilimitada de projetos, caracteristica essencial para organizagbes que
desenvolvem multiplos orcamentos simultaneamente. A interface do software foi desenvolvida considerando usabilidade e eficiéncia
operacional, embora a complexidade de recursos disponiveis possa demandar periodo de treinamento mais extenso para aproveitamento
pleno das funcionalidades.

Contudo, quando comparado a solugdes mais completas e integradas, o Arquimedes apresenta algumas limitagées quanto a
disponibilidade nativa de mddulos especificos para fiscalizagdo e medigdo de obras com aplicativos méveis dedicados, a variedade de bases
de dados complementares incluidas sem custos adicionais, e a atualizacdo automatica mensal de todas as bases disponiveis. Estas
caracteristicas podem implicar em custos adicionais de customizagdo ou necessidade de processos complementares para atendimento
integral as demandas de gestdo de obras publicas.

4.3. Contratacoes Publicas Similares

Apoés pesquisa na internet, foram encontradas as seguintes contratacées similares:

Valor Anual da

Orgio Dados da Contratacao Contratacao:

Departamento | Identificacao do Procedimento: Inexigibilidade n. 08/2020

Nacional de Modalidade Licitatoria: Inexigibilidade

Infraestrutura | Objeto: Contratagao de solugdo de tecnologia da informagao de engenharia para orgamento e
de Transportes | planejamento de obras, composta pelos seguintes bens e servicos: licenca de uso do software
90Compor Orgamento e Planejamento Web; [...]; fornecimento de servico de manutengao,
atualizagdo e suporte ao usuario do software cliente-servidor COMPOR 90 versdo multiusuario R$ 195.609,44




com 05 acessos simultaneos em rede para a unidade de Brasilia/DF.
Link:https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/licitacoes/contratos-da-sede/diretoria-de-
administracao-e-financas-daf/cgti-coordenacao-geral-de-tecnologia-da-
informacao/SEI_DNIT6518250Contrato643202090TECNOLOGIADAINFORMAOLTDA.pdf

Tribunal de Identificacdao do Procedimento: Contratacao Direta n. 92/2025
Justica do Acre | Modalidade Licitatdria: Inexigibilidade
Objeto: Aquisicdo de licencas de uso de software para elaboragdao de orgamento de obras e
servigos, para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Acre, conforme Termo de
Referéncia [H23373], por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, formalizado no Processo
Eletrdnico n. 2025/591.
Link:https://pncp.gov.br/app/editais/04034872000121/2025/173

R$ 26.475,00

Tribunal
Superior do
Trabalho

Identificacdao do Procedimento: Contratacao Direta n. 05/2026

Modalidade Licitatoria: Inexigibilidade

Objeto: Contratagdo de subscrigao de 2 (duas) licengas do software Orgafascio por um periodo
de 36 (trinta e seis) meses, incluindo suporte técnico, atualizagées peridédicas e acesso a novas
funcionalidades, para atender as necessidades do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido.
Link:https://pncp.gov.br/app/editais/00509968000148/2026/116

Tabela 03 - Contratagées Publicas Similares

R$ 45.558,00

4.4. Analise dos Custos Totais de Propriedade(TCO)

A estimativa do TCO das solugdes, considerando o quantitativo necessario de 5 (cinco) usudrios para atender a demanda desta PGJ no
periodo de 12 (doze) meses, é apresentada a seguir:

Categoria de Custo OrcaFascio Compor 90 Arquimedes

Custos de Licenciamento

Licenca do software - Médulo Orgamento (5 R$ 1.099,00 R$ 2.950,00 R$ 4.320,00

usudrios)

Moédulo Bases Adicionais (5 usuérios) R$ 1.099,00 Incluido R$ 1.200,00

Moédulo Gestédo de Base Propria (5 usudrios) R$ 599,00 Nao disponivel Nao disponivel

Mobdulo OF Medigéo (1 usuario) R$ 1.099,00 Néo disponivel Moédulo separado:
R$ 2.400,00

Moédulo Diério de Obra (5 usudrios) R$ 1.099,00 Néo disponivel Néo disponivel

Modulo Planejamento (5 usuéarios) R$ 1.099,00 Incluido parcialmente Incluido parcialmente

Subtotal Licenciamento Anual R$ 6.094,00 R$ 2.950,00 R$ 7.920,00

Custos Operacionais

Suporte técnico Incluido R$ 600,00/ano R$ 800,00/ano

Incluido (mensal
automatica)

Atualizagbes de bases de dados R$ 400,00/ano R$ 600,00/ano

Treinamento inicial Incluido (plataforma

Movimente)

R$ 1.500,00 R$ 2.000,00

Hospedagem/infraestrutura

Incluido (nuvem)

Servidor local necessario

Servidor local necessario

Aplicativo mével Incluido Nao disponivel R$ 800,00/ano
Armazenamento de dados (100MB imagens) Incluido Néo disponivel Néo disponivel
Subtotal Custos Operacionais R$ 0,00 R$ 2.500,00 R$ 4.200,00

CUSTO TOTAL R$ 6.094,00 R$ 5.450,00 R$ 12.120,00

Tabela 04 - Andlise dos Custos Totais de Propriedade(TCO)

4.5. Da estrutura de mercado para comercializacao nacional das solucées apresentadas.

O mercado de softwares de orgamentacao de obras no Brasil apresenta uma estrutura com solugées proprietarias desenvolvidas por
empresas nacionais que atendem diferentes necessidades institucionais. Diferentemente de outros segmentos de tecnologia, este mercado
desenvolveu-se com presenca de empresas brasileiras especializadas, que compreendem as particularidades da legislagao e bases de dados
oficiais utilizadas no pais.

O OrcaFascio, desenvolvido e comercializado exclusivamente pela empresa brasileira 3F Ltda (CNPJ 23.484.444/0001-45), representa
o modelo proprietdrio com fornecedor unico. A 3F Ltda detém todos os direitos autorais e cddigos-fonte do sistema, realizando a
comercializacdo através de plataforma online. Esta caracteristica configura uma situagao de inviabilidade de competigao quando a solugdo
especifica é requerida.

Em contrapartida, o Compor 90 (Noventa Sistemas) e o Arquimedes (Multiplus Software) representam outros modelos proprietarios
do mercado nacional, sendo comercializados através de canais diretos e redes de revendedores. Essas empresas operam com modelos de
licenciamento tradicionais, incluindo licencas perpétuas e por assinatura, com estruturas regionalizadas de suporte técnico e treinamento.

A coexisténcia destes modelos de negocio ilustra a maturidade do mercado de orgamentagdo. Enquanto o OrgaFascio, com seu
modelo de assinatura all-inclusive e arquitetura em nuvem, estabelece uma relacéo de fornecedor unico oferecendo, em contrapartida, uma
solugdo completa e integrada com atualizagées automaticas e custos operacionais incluidos, o Compor 90 e Arquimedes proporcionam
modelos tradicionais de instalagdo local, porém com um ecossistema de servigos fragmentado e custos adicionais para suporte, atualizagdes
e modulos complementares.

4.6. Analise comparativa de solucoes

Na comparacdo técnica entre as solugoes observam-se diferencas fundamentais em suas arquiteturas e capacidades. O OrgaFascio,
sistema baseado em arquitetura de nuvem (SaaS) com interface web intuitiva, oferece elaboracdao de orgamentos, medicao e fiscalizacao de
obras por meio de plataforma modular integrada, com suporte a multiplas bases de dados (SINAPI e 20 bases complementares) atualizadas
mensalmente de forma automética.

Por outro lado, o Compor 90 e o Arquimedes apresentam modelo tradicional de instalacdo local, com o Compor 90 focando
primariamente em orgcamentagéao basica com SINAPI e SICRO, e o Arquimedes oferecendo recursos avangados de integragdao BIM, porém



com comercializagdo modular fragmentada que demanda aquisicées separadas para funcionalidades complementares.

Ademais, a andlise do Custo Total de Propriedade (TCO) entre o OrcaFascio, Compor 90 e Arquimedes para a Procuradoria-Geral de
Justica do Tocantins revela diferencas econdémicas significativas. O Compor 90, embora apresente menor custo nominal de licenciamento,
nao disponibiliza médulos essenciais como medigdo com aplicativo médvel, diario de obra e gestdo de base prépria. O Arquimedes
representa o investimento mais elevado devido a comercializagdo modular e custos adicionais de suporte, treinamento e infraestrutura. O
OrgaFascio, posiciona-se intermediariamente em termos de investimento, porém oferecendo a solugao mais completa e integrada.

Todavia, esta comparagao financeira deve ser contextualizada considerando as funcionalidades efetivamente incluidas em cada
solucdo. O Orc¢aFascio incorpora no valor da assinatura elementos que as demais solugoes comercializam separadamente ou simplesmente
nao disponibilizam: aplicativo mével para fiscalizagdo em campo com fotos georreferenciadas, diario de obra digital, médulo de medicédo
integrado, gestdo de base prépria com controle de versdes e fluxo de aprovacdo, 21 bases de dados com atualizagdo mensal automaética,
suporte técnico ilimitado, plataforma de treinamento online (Movimente), armazenamento em nuvem e eliminacdo de necessidade de
infraestrutura local.

Tecnicamente, o OrgaFascio se destaca por sua capacidade de integracdo entre escritério e campo por meio de aplicativo moével
nativo para Android, recursos de inteligéncia artificial para otimizacdo de processos, conformidade com a LGPD (Lei n? 13.709/2018),
dashboards e relatdérios customizaveis, cronogramas fisico-financeiros integrados ao planejamento PERT/CPM, e exportagdo para
ferramentas de planejamento 4D BIM. A arquitetura em nuvem garante acessibilidade de qualquer localidade, atualizagdes continuas sem
intervengdo do usudario e backup automdtico de dados, caracteristicas essenciais para instituicoes com equipes distribuidas
geograficamente.

O Compor 90, apesar de sua interface consolidada no mercado, limita-se essencialmente a orgamentacdo bésica sem oferecer
ferramentas integradas para as demais etapas do ciclo de obras. O Arquimedes, embora ofereca recursos avancados de integracdo BIM
superiores aos demais, apresenta complexidade de gestdo devido a comercializagdo fragmentada de mddulos e custos elevados que podem
inviabilizar sua adogao considerando as restricbes orgcamentarias tipicas da administragao publica.

Assim, embora o Compor 90 represente menor investimento inicial, o OrgaFascio configura-se como a solu¢do mais vidvel para a
PGJ/TO devido a integralidade funcional (contemplando or¢amentacao, medigao, fiscalizagao, planejamento e gestdao de bases préprias em
solucdo unica), custo total de propriedade otimizado quando considerados todos os elementos necessarios. além de mobilidade para
atividades de campo.

Recomenda-se, portanto, a adogdo do OrgaFascio como plataforma principal para orcamentacdo e gestdao de obras, maximizando a
eficiéncia operacional e a relagdo custo-beneficio do investimento.

4.7. Conclusao

O levantamento de mercado realizado identificou trés principais solugdes de software de orgcamentagdo de obras disponiveis no
mercado brasileiro: OrgaFascio, Compor 90 e Arquimedes. A andlise técnica e econémica comparativa demonstrou superioridade da solugéo
OrgaFascio para atendimento das necessidades especificas deste 6rgéo.

A andlise de custo total de propriedade evidenciou que o OrgaFascio oferece a melhor relagdo custo-beneficio quando considerados
todos os elementos necessarios: suporte técnico ilimitado, atualizagées automaticas, treinamento online, aplicativo mével e eliminagédo de
infraestrutura local, contemplando funcionalidades que as demais solugées nao disponibilizam ou comercializam separadamente.

A conformidade com a LGPD (Lei n® 13.709/2018), recursos de inteligéncia artificial e alinhamento com a Lei n? 14.133/2021
reforcam a adequacédo da solugdo as necessidades da administragdo publica.

Diante do exposto, conclui-se que o software Or¢aFascio constitui a solugdo mais adequada, vantajosa e tecnicamente justificavel para
aquisicao, atendendo plenamente aos requisitos estabelecidos e promovendo eficiéncia, economicidade e qualidade na elaboracao de
orcamentos de obras e servigos de engenharia.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo que melhor atende as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins (PGJ/TO) é a plataforma
OrcgaFascio, sistema integrado de orgcamentacdo e gestdao de obras desenvolvido pela empresa 3F Ltda. Esta contratacdo, delineada nos
termos da Lei n. 14.133/2021, contempla a aquisicdo de licencas anuais por assinatura para software de orcamentacdao com multiplos
modulos complementares e integrados, por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, respeitada a
vigéncia méaxima decenal, conforme previsto no artigo 107 do referido diploma legal.

A natureza do objeto contratado, caracterizado como servigco de execugao continuada de plataforma de elaboracdo de orcamentos
detalhados, enquadra-se perfeitamente nas hipdteses que autorizam a prorrogacao contratual, desde que mantidas as condigbes de
vantajosidade para a Administragao e o interesse publico na continuidade da prestagao dos servigos.

O enquadramento da contratacdo na modalidade de inexigibilidade de licitagao justifica-se com base no art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, que prevé a contratacdo de materiais, equipamentos ou servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos. A 3F Ltda é a unica detentora dos direitos autorais e propriedade intelectual do software OrgaFascio,
caracterizando situacao de inviabilidade de competicao.

O pacote de contratagao inclui seis mddulos integrados para até 5 (cinco) usuérios simultaneos (exceto médulo OF medigao para 1
usuario), pelo periodo de 12 (doze) meses, quais sejam: mddulo orcamento, para elaboragao de planilhas orcamentarias com cronograma
fisico-financeiro e banco sinapi atualizado mensalmente; mddulo bases adicionais com acesso a 20 bases complementares atualizadas
mensalmente; mdédulo gestdo de bases proprias para criagcdo e controle de até 3 bases personalizadas com versionamento e fluxo de
aprovagao; médulo OF medicdo para fiscalizagdo com aplicativo mével e fotos georreferenciadas; médulo didrio de obra para registro de
atividades e controle de materiais; e médulo planejamento com recursos PERT/CPM, grafico de Gantt e exportagao para BIM 4D.

A plataforma OrgaFascio é um sistema completo baseado em nuvem (SaaS) que permite o acesso simultaneo de multiplos usudrios e
compartilhamento de informacdes entre equipes, facilitando a integracao de dados e tomada de decisdo fundamentada. A escolha da
solucao justifica-se tecnicamente por sua integralidade funcional (contemplando todo o ciclo de orgamentagao e acompanhamento de
obras), conformidade com a LGPD (Lein® 13.709/2018) e alinhamento com a Lei n® 14.133/2021.

A solugédo inclui suporte técnico ilimitado em horario comercial, plataforma educacional Movimente com treinamentos, atualizaces
continuas do sistema, eliminagdo de custos operacionais adicionais de manutencgéo e infraestrutura, representando a melhor relagdo custo-



beneficio para atender as demandas institucionais do érgdo ministerial.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Requisitos do Negocio

Os requisitos de negécio para aquisicdo de um sistema de orgcamentagdo de obras sdao fundamentais, visando a implementacédo,
continuidade e ampliagao de atividades de elaboragao de orcamentos, planejamento e fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia:

a. Possibilidade de produzir orgamentos detalhados e cronogramas fisico-financeiros para subsidiar processos licitatérios e agbes de
gestdo de obras;

b. Disposicao de informacgdes orcamentarias em formato que facilite a compreensdo de custos e apoie o processo decisério institucional;

c. Capacidade de integrar diferentes fontes de informacao de custos (SINAPI, SICRO, outras bases) em analises unificadas, permitindo
correlacoes entre diversos conjuntos de dados de precos;

d. Possibilidade de analisar séries histéricas de precos de insumos e servicos para identificar variagbes que demandem ajustes nos
orcamentos;

e. Capacidade de realizar medigdes e acompanhamento de obras em campo através de dispositivos méveis com registro fotografico
georreferenciado;

f. Garantia de acesso controlado e permanente as informag¢des orgamentarias, bases proprias e medigoes produzidas pelas unidades da
PG]J.

6.2. Requisitos Legais

A formalizagdo deste processo de contratacdo necessita observar alguns diplomas normativos que regulamentam tanto as
contratagdes publicas quanto aspectos especificos relacionados a aquisicdo de software e servigos de tecnologia da informacéo, quais
sejam:

a. Lein. 14.133, de 12 de abril de 2021, que institui a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e regulamentos;

b. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor (de aplicacdo subsidiaria para fins de garantia
dos servigos);

c. Lei Federal n. 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

6.3. Requisitos Sociais, Ambientais, Culturais e de Sustentabilidade

A aquisigéo do software OrgaFascio pela Administragdo Publica representa um investimento estratégico que se alinha plenamente aos
requisitos estabelecidos pela Lei n. 14.133/2021, que determina a observancia de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas e
o incentivo a inovagao e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

No ambito social, o OrgaFascio promove a democratizagdo do acesso a informacdo sobre custos de obras publicas, elemento
fundamental para a transparéncia governamental e o controle social, subsidiando o processo decisério com informacgdes técnicas precisas
que favorecem obras mais eficientes e econémicas, além de fomentar a capacitacdo de servidores em tecnologias de orcamentagédo.

Sob a perspectiva ambiental, o software constitui-se como instrumento que contribui para a reducao do consumo de papel pela
digitalizagdo de processos de orgcamentacdo e fiscalizagdo, além de diminuir a necessidade de deslocamentos fisicos através do uso de
aplicativos moéveis para medi¢cdo em campo, reduzindo assim a pegada de carbono institucional.

Quanto a sustentabilidade econdmica, a utilizagdo do OrgaFascio promove notavel eficiéncia na gestdo de recursos publicos, pois a
precisdo na elaboragdo de orcamentos permite evitar sobreprecos e direcionamento inadequado de investimentos, reduzindo custos
operacionais pela digitalizagao de processos e automacgao de célculos orgamentérios, e contribuindo para a economicidade nas contratagdes
publicas.

Conclui-se, portanto, que a aquisicdo do software OrcaFascio representa um investimento plenamente alinhado aos principios de
sustentabilidade em suas multiplas dimensdes, configurando-se como instrumento estratégico para a modernizacdo da administragédo
publica.

6.4. Requisitos de Seguranca e Privacidade

A empresa fornecedora do software OrgaFascio deverd responder integralmente por quaisquer perdas e danos causados a
Procuradoria Geral de Justica (PGJ), em razdo de acdao ou omissao, dolosa ou culposa, sua ou de seus prepostos, no cumprimento do
instrumento contratual, independentemente de outras sancdes previstas em lei, observando integralmente as politicas de seguranca da
informagao da PGJ/TO em todas as atividades, nos seguintes termos:

a. A fornecedora do software OrgaFascio devera responsabilizar-se integralmente pela sua equipe técnica, primando pela qualidade,
desempenho, eficiéncia e produtividade no fornecimento, implementagéo, configuragdo e suporte técnico do software durante todo o
instrumento contratual, nos prazos estipulados, sob pena de ser considerada infragdo passivel de aplicacdo de penalidades previstas,
caso 0S prazos nao sejam cumpridos;

b. A fornecedora do software OrgaFascio devera responder integralmente por quaisquer perdas ou danos causados em razao de agédo, ou
omissdo, dolosa ou culposa, sua ou dos seus profissionais, durante o processo de configuracao, migracao de dados e implementacao
do software adquirido, independentemente de outras cominacdes contratuais ou legais a que estiver sujeito;

c. A fornecedora do software OrgaFascio deverd manter sigilo, sob pena de responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre todo e
qualquer assunto de que tomar conhecimento em razao do fornecimento e manutencao do software, respeitando todos os critérios de
sigilo, seguranca e inviolabilidade, aplicédveis aos dados orgamentarios, informagées de custos, bases préprias, medigdes, documentos,
dados analiticos e demais contetidos processados pela ferramenta;

d. As partes, seus servidores/empregados e seus subcontratados se obrigarao a adotar no tratamento de dados pessoais como operadora
ou controladora, as medidas de seguranga técnicas, juridicas e administrativas aptas a proteger tais dados de acessos ndo autorizados
ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito durante a operagdao do software OrcaFascio, bem como garantir a
confidencialidade dos dados coletados, conforme disposto na Lei n.®° 13.709/2018 - LGPD;

e. A contratada devera guardar sigilo dos dados processados pelo software OrgaFascio, reconhecendo serem estes de propriedade da
PGJ/TO, sendo vedada a sua cessdo sem prévia autorizacdo formal, incluindo quaisquer orgamentos, composi¢oes de custos, bases
proprias, medicoes e demais produtos gerados pela ferramenta.



6.5. Requisitos Tecnologicos

elabo

A Procuradoria-Geral de Justica necessita implementar solugées tecnoldgicas para otimizar seus processos de trabalho relacionados a
ragdo, andlise e gestdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia. Estas ferramentas sao essenciais para a produgao de

orgamentos, fiscalizagdo de obras e disponibilizagdo de dados que auxiliardo na tomada de decisées estratégicas. A seguir, apresentamos 0s
requisitos tecnoldégicos necessarios para atender a estas demandas:

6.5.1
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. Médulo Or¢camento

. Elaboracao de planilhas or¢camentdrias de forma répida e simples;
. Banco de dados SINAPI atualizado mensalmente sem custos adicionais;

Prerrogativa de criar um Banco de Dados Proéprio;

. Importacao e exportagao de base propria de composigoes;

Cronograma Fisico/Financeiro integrado;
Cépia de Orgamento(s) e Composicao(s) para reaproveitamento de contetudo;

. Importacdo de itens de outro orcamento e de orgcamentos do Excel;
. Ajuste no valor do orgamento e composicao;

Envio de Cépia do Orgamento para terceiros;
Todos os Relatérios em formatos XLS e XLSX;

. Relatorios: Orgcamento Sintético, Orgcamento Sintético com Valor da Mé&o de Obra, Orgamento Sintético com Valor da Mao de Obra e

Material, Orgamento com Composigdes Analiticas, Composi¢ées Analiticas com Prego Unitario, Curva ABC de Insumos, Curva ABC de
Servicos e Cronograma Fisico/Financeiro;
Comparador de Orgcamento;

m. Compatibilizagdo de bases;
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6.5.6

Recursos de inteligéncia artificial.

. Médulo Bases Adicionais

Acesso a 20 bases de dados complementares ao SINAPI, totalizando mais de 93.720 insumos e 97.991 composicoes;

Atualizacdo mensal automatica de todas as bases sem custos adicionais;

Bases disponiveis: SICRO 3 (26 estados + DF), SICRO 2 (26 estados + DF), SETOP-MG, SUDECAP-MG, SIURB-SP, SIURB INFRA,
IOPES-ES, ORSE-SE, SEINFRA-CE, SEDOP-PA, CPOS/CDHU-SP, AGESUL, AGETOP Civil, AGETOP Rodoviaria, CAEMA-MA,
EMBASA, CAERN-RN, FDE-SP, EMOP-R], COMPESA, DER-PR, SCO-R] e SBC (23 estados + DF);

Flexibilidade para orgamentacao de diferentes tipos de obras e adequagao as especificidades regionais.

. Médulo Gestao de Base Propria

. Importacgao facilitada de insumos e composicdes via planilhas Excel;
. Compatibilidade com outras bases externas nao disponiveis no OrgaFascio;

Controle de versionamento das tabelas dentro de cada fonte, possibilitando organizacao por periodo ou revisao;

. Personalizacgao dos titulos das fontes para identificagdo clara e alinhada a nomenclatura interna;

Separacao da mesma fonte em locais distintos;
Criagdo e gerenciamento de até 3 (trés) bases proprias adicionais, cada uma com locais e versdes ilimitadas;

. Emissdo de relatérios detalhados de insumos e composicoes cadastrados nas fontes proprias;
. Configuragoes especificas de arredondamento por fonte;

Fluxo de aprovacdo com controle e seguranga na gestdo das bases;

Retificacdo de base com registro de transparéncia e rastreabilidade;

Aproveitamento e criagao de cadernos técnicos de composigées.

. Médulo Of Medigao

Criacdo de medicdo a partir de importacdo dos itens do orcamento direto do OrgaFascio, arquivo JSON, planilha do or¢camento em
Excel ou insercdo manual de itens (etapas e servicos);

. Visualizacdo completa de relatdrios e dashboards das medigées;

Visualizagao resumida e geral das medigdes;

. Visualizagdo completa do relatério fotografico;
. Exibigdo e criagdo de comentarios associados a cada servigo;

Auditoria completa com visualizacdo de data e responséavel por modificagdes na medig&o;

. Histérico de aprovagoes realizadas em cada medicao;
. Fluxo de aprovacao e reprovacao de medigoes;

Perfis de usuérios diferenciados (Fiscal e Empreiteiro);
Memoria de célculo do item na medicao;

. Filtro dos itens na medigao;

Criacdo de pastas para organizagao das medicoes;

. Criagao de aditivos nos servigos e reajuste contratual;
. Aplicativo mével para preenchimento da medi¢cdo em campo;

Captura de fotos diretamente do aplicativo com geolocalizagdo automaética.
. Médulo Diario de Obra

. Registro da chegada e utilizacdo de material;
. Registro das atividades executadas na obra;

Relatoério fotogréfico da execugao da obra;
Monitoramento de equipamentos da obra;

. Minimo 100 MB de armazenamento para imagens;

Aplicativo mével para Android;

. Cadastro de fiscais;
. Integragao com orgamento, servigos e mao de obra.
. Médulo Planejamento



a. Identificacdo das atividades através da integracdo ao orcamento, com montagem da EAP (Estrutura Analitica do Projeto) de modo
dindmico e assertivo;

. Alocacgao automatica de recursos (méo de obra, materiais, equipamentos) em cada atividade da obra;

Definigao da relagao de predecessores (sequéncia logica de execugdo das atividades);

. Visualizagédo do cronograma/grafico de Gantt da obra, com detalhamento das atividades;

. Visualizagdo da equipe que devera trabalhar em cada dia na obra;

Visualizacdo do diagrama de rede com identificagdo do caminho critico (PERT/CPM);

. Geracao de cronograma fisico-financeiro de acordo com o planejamento;

. Acompanhamento do progresso da obra comparando previsto x realizado;
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Replanejamento do andamento da obra adicionando novas linhas de base (Baseline);
Configuracdo de calendario intuitivo com dias ndo uteis e jornadas extras;
. Exportacao de arquivo CSV para importagdo ao Autodesk Navisworks para planejamento 4D BIM;
Relatdrios: EAP Sintética, Quadro de Duragoes e Equipe, Histograma de M&o de Obra por Recursos, Histograma de Médo de Obra por
Data e Previsto x Realizado.

- &

6.6. Requisitos Gerais da Plataforma

. Arquitetura baseada em nuvem (SaaS) acessivel via navegadores web modernos;

. Acesso simultdneo de multiplos usudrios (até 5 usudarios para a maioria dos mddulos);
Interface web intuitiva e responsiva;

. Compatibilidade com dispositivos méveis Android para médulos de campo;

Sincronizagédo automatica entre plataforma web e aplicativos méveis;

Armazenamento seguro em nuvem com backup automatico;

. Conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n2 13.709/2018);
. Recursos de inteligéncia artificial para otimizacao de processos.
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6.7. Requisitos dos Servicos de Manutencao e Suporte Técnico

A manutencao e o suporte técnico terdo validade pelo periodo de 12 (doze) meses para todos os mddulos contratados (Orgamento,
Bases Adicionais, Gestdo de Base Propria, OF Medigao, Didrio de Obra e Planejamento), contados a partir da data de ativacédo das licengas,
periodo durante o qual serd assegurada a plena operacionalidade dos sistemas e o acesso as recentes inovacgOes tecnoldgicas
disponibilizadas pelo fabricante.

Durante toda a vigéncia da manutencao das licengas, devera ser fornecida, sem custos adicionais a PGJ/TO, a atualizagdo completa
dos softwares, incluindo correcao de falhas de software (bug fixes), implementacdo de novas funcionalidades (feature updates) e
atualizagdo de versdo que sejam disponibilizadas pelo fabricante do software, bem como a atualizacdo mensal automatica de todas as bases
de dados oficiais (SINAPI e 20 bases complementares).

O suporte técnico devera ser prestado diretamente pelo fabricante do software, de forma remota, com disponibilidade assegurada de
segunda a sexta-feira, das 08h as 12h e das 14h as 18h (horario de Brasilia). O atendimento técnico especializado garantira a resolucao
eficiente de questdes operacionais, configuragdes e otimizacdao de desempenho.

O acesso dos usudrios aos servigos de suporte devera ser disponibilizado por meio de multiplos canais de comunicacgao, tais como:
chat online no site para atendimento, e-mail dedicado para comunicacao direta com a equipe técnica especializada, sistema de chamados
para acompanhamento de solicitacdes. Esta diversificidade de canais de atendimento assegura flexibilidade operacional e garante que os
servidores publicos tenham acesso facilitado ao suporte necessario, independentemente da natureza ou urgéncia da demanda técnica.

A contratacdo contemplara acesso a plataforma educacional Movimente (https://movimente.orcafascio.com/), que proporciona
treinamento ilimitado através de videos tutoriais, manuais, guias de boas praticas e comunidade de usuarios para compartilhamento de
experiéncias. Estes beneficios representam valor agregado significativo a contratagdo, promovendo o desenvolvimento de competéncias

técnicas internas e a maximizagao do retorno sobre o investimento publico.

A estrutura de manutencgdo e suporte técnico proposta alinha-se aos principios de eficiéncia e modernizacdo da gestdo publica
preconizados pela Lei n. 14.133/2021, assegurando que os recursos tecnoldégicos contratados mantenham-se atualizados, seguros e
plenamente funcionais durante todo o periodo de vigéncia contratual.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definigao das quantidades de licengas do software OrgaFascio foi realizada com base em criteriosa andlise técnica das necessidades
operacionais do Departamento de Engenharia e Obras do Ministério Publico (DEOMP). Apds minucioso estudo das atividades desenvolvidas
e projecdo de demandas futuras, estabeleceu-se que a solugao ideal compreende licengas dos médulos Orgamento, Bases Adicionais, Gestédo
de Base Proépria (até 3 bases), OF Medigdo, Didrio de Obra e Planejamento, configuradas para atender até 5 (cinco) usudrios simultaneos
(exceto o mddulo OF Medigao, limitado a 1 usuério), conforme se demonstra a seguir:

Quantidade
Ttem Descricao completa do objeto estimada da Unidade Item/CATSER
contratacao
Moddulo Orgamento - Licenga para até 5 27502 - Cesséo temporaria de direitos
1 usudrios simultaneos, pelo prazo de 12 1 UN sobre programas de computador locagédo
meses de software
Moddulo Bases Adicionais - Licenga para 27502 - Cessédo temporaria de direitos
2 até 5 usuarios simultaneos, pelo prazo de 1 UN sobre programas de computador locagao
12 meses de software
Modulo Gestao de Base Propria (até 3 27502 - Cessdo temporéria de direitos
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3 bases) - Licenga para até 5 usuarios 1 UN sobre programas de computador locagédo
simultaneos, pelo prazo de 12 meses de software

, e . 27502 - Cesséo temporaria de direitos
Moédulo OF Medicéao - Licenga para 1 .
4 L. 1 UN sobre programas de computador locagao
usuario, pelo prazo de 12 meses
de software

Moédulo Diario de Obra - Licenga para até 27502 - Cessédo temporaria de direitos
5 5 usudrios simultaneos, pelo prazo de 12 1 UN sobre programas de computador locagédo
meses de software
Moédulo Planejamento - Licenga para até 5 27502 - Cessdo tempordaria de direitos
6 usudrios simultaneos, pelo prazo de 12 1 UN sobre programas de computador locagédo
meses de software

Tabela 05 - Estimativa das Quantidades
A configuragéo de até 5 (cinco) usudrios simultdneos para os mdédulos Orgamento, Bases Adicionais, Gestdo de Base Prépria, Diario de
Obra e Planejamento justifica-se pela composicdo atual da equipe técnica do DEOMP, que conta com engenheiros civis, arquitetos e
técnicos de edificagbes que atuam diretamente nas atividades de elaboragdo de orcamentos, planejamento e acompanhamento de obras.
Esta configuracao permite que até cinco profissionais trabalhem simultaneamente em diferentes projetos e etapas do ciclo de obras,
garantindo agilidade no atendimento as demandas institucionais e otimizando o fluxo de trabalho da equipe.

Considerando que nem todos os profissionais necessitam utilizar todas as funcionalidades ao mesmo tempo, e que as atividades de
orgamentacgao, planejamento e registro de didrio de obras podem ser distribuidas entre os membros da equipe conforme as especificidades
de cada projeto, a configuracdo de até 5 (cinco) usuérios simultdneos mostra-se adequada e suficiente para atender as necessidades
operacionais do departamento, evitando ociosidade e otimizando o investimento publico.

Para o mddulo OF Medigao, optou-se por licenga para 1 (um) usuério, tendo em vista que as atividades de fiscalizagdo e medigédo de
obras geralmente sdo centralizadas em um profissional responsavel por cada obra ou contrato, ndo demandando acesso simultaneo de
multiplos usuérios. Esta licenga permitird que o fiscal designado realize o0 acompanhamento técnico em campo através do aplicativo moével,
com captura de fotos georreferenciadas e preenchimento de medicdes diretamente no local da obra, garantindo agilidade e precisédo no
registro das informagdes.

O volume de demandas institucionais que envolvem elaboracdo de orgamentos para processos licitatorios, anélise técnica de
propostas, fiscalizagcdo de obras em andamento e planejamento de intervengdes justifica a necessidade de acesso simultdneo de miltiplos
usuérios, permitindo que diversos projetos sejam desenvolvidos paralelamente sem gargalos operacionais. A configuragédo proposta garante
flexibilidade para que qualquer membro da equipe possa atuar em diferentes fases do processo, desde a concepcao do orcamento até o
acompanhamento da execucdo da obra.

A definicao por licengas com vigéncia de 12 (doze) meses permite a PGJ/TO avaliar a adequagdo da solucao as necessidades
institucionais ao longo de um ciclo completo de orcamentacdo e acompanhamento de obras, facilitando eventuais ajustes de configuracdo
para renovacoes futuras, caso se identifique necessidade de expansao ou reducdo do nimero de usuérios simultaneos.

As licencgas ficardo sob controle e gestdao do Departamento de Engenharia e Obras do Ministério Publico (DEOMP), que sera
responsavel pela distribuicdo e gerenciamento dos acessos entre os membros da equipe técnica conforme as demandas e prioridades de
cada periodo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

No caso especifico da contratacdo do software OrgaFascio, o parcelamento do objeto mostra-se completamente inaplicavel, ndo
apenas por razdes técnicas e econdmicas incontestdveis, mas também pela condicdao singular de exclusividade de fornecimento. A
plataforma Org¢aFascio constitui uma solugdo tecnolégica integrada e coesa, desenvolvida e comercializada exclusivamente pela 3F Ltda,
detentora dos direitos autorais e inica fornecedora autorizada do sistema.

Os componentes da solugdo OrgaFascio - médulos de Or¢camento, Bases Adicionais, Gestdo de Base Prépria, OF Medigéo, Diario de
Obra e Planejamento - além de serem interdependentes e indissociaveis do ponto de vista funcional e operacional, estdo sujeitos ao mesmo
regime de exclusividade de fornecimento, ndao havendo pluralidade de fornecedores no mercado que possam ofertar separadamente
qualquer dos moédulos integrantes do ecossistema OrcaFascio. A 3F Ltda detém exclusividade sobre toda a cadeia de produtos e servigos
relacionados a solugao, incluindo o desenvolvimento, licenciamento, distribuicdo, suporte técnico e atualizagcdo de bases de dados. A
arquitetura integrada em nuvem (SaaS) do sistema opera com banco de dados compartilhado entre todos os mddulos, onde o mddulo de
Planejamento importa automaticamente dados do moédulo Orgamento, o médulo OF Medigdo utiliza informagdes orcamentdrias para criar
medigdes, e o Diario de Obra integra-se com o Planejamento para acompanhamento de progresso, configurando interdependéncia técnica
absoluta que inviabiliza o parcelamento.

Importante ressaltar que a préopria Simula TCU n. 247 estabelece condicionantes para a obrigatoriedade do parcelamento, quais
sejam: (i) que o objeto seja divisivel; e (ii) que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda de economia de escala. No caso em
tela, resta demonstrado que o objeto, além de tecnicamente integrado e indivisivel, estd submetido a regime de exclusividade de
fornecimento, tornando o parcelamento ndo apenas prejudicial, mas juridicamente inécuo diante da inexigibilidade de licitagdo que se
impoe.

Portanto, a excecdo prevista na propria Simula TCU n. 247 e no art. 47, inciso II, da Lei 14.133/2021 - que condicionam o
parcelamento a viabilidade técnica e vantagem econdmica - aplica-se integralmente ao presente caso.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a presente contratacao o valor de R$ 6.094,00 (seis mil e noventa e quatro reais), para aquisicdo e respectiva licenga
de uso do software OrgaFascio pelo periodo de 12 (doze) meses.

Os valores de referéncia apresentados na tabela foram obtidos diretamente da proposta oficial da empresa 3F Ltda e representam o
investimento necessario para garantir a elaboragao de orgamentos precisos, fiscalizagdo de obras e planejamento de intervengoes utilizados
pela PGJ/TO. A contratagao visa assegurar o adequado funcionamento das ferramentas de orgamentacédo essenciais as atividades técnicas
do DEOMP, otimizando a gestdo de recursos publicos destinados a obras e servigos de engenharia e o suporte a tomada de decisdes
baseadas em informagdes técnicas fundamentadas.



Item Descricao Quantidade Unid. Item/CATSER Valor Unitario Valor Total (R$)
completa do estimada da (RS)
objeto contratacao
1 Médulo Orcamento 1 UN 27502 - Cessdo temporaria 1.099,00 1.099,00
- Licenca para até 5 L
usuarios de direitos sobre programas
simultaneos, pelo de computador locagdo de
prazo de 12 meses
software
2 Médulo Bases 1 UN 27502 - Cessdo temporaria 1.099,00 1.099,00
Adicionais - Licenca L
para até 5 usudrios de direitos sobre programas
simultaneos, pelo de computador locagéo de
prazo de 12 meses
software
3 MédulolGe_stéo Qe 1 UN 27502 - Cesséo temporaria 599,00 599,00
Base Propria (até 3
bases) - Licenga de direitos sobre programas
para at? 5 usuarios de computador locagdo de
simultaneos, pelo
prazo de 12 meses software
4 Médglo OF Medicédo 1 UN 27502 - Cessdo temporaria 1.099,00 1.099,00
- Licenca para 1 s
usuério, pelo prazo de direitos sobre programas
de 12 meses de computador locagdo de
software
5 Médulq Diario de 1 UN 27502 - Cessdo temporaria 1.099,00 1.099,00
Obra - Licenca para oo
até 5 usuarios de direitos sobre programas
simultaneos, pelo de computador locagdo de
prazo de 12 meses
software
6 Médulo 1 UN 27502 - Cess&o temporaria 1.099,00 1.099,00
Planejamento -
Licenca para até 5 de direitos sobre programas
_ usuarios de computador locagéo de
simultaneos, pelo
prazo de 12 meses software
Valor Total Estimado 6.094,00

Tabela 06 - Estimativa do Valor da Contratagdo

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao da presente solugdo tecnoldgica permitira significativos ganhos em termos de eficécia, eficiéncia e economicidade para
a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins (PGJ/TO), especialmente para as atividades desenvolvidas pelo Departamento de
Engenharia e Obras do Ministério Publico (DEOMP).

Primordialmente, esta aquisicdo garantird a elaboragdo de orgamentos de obras com maior precisdao técnica e fundamentacdo,
reduzindo riscos de sobrepreco e superfaturamento em processos licitatorios através do acesso a bases de dados oficiais atualizadas
mensalmente. A solugdo proporcionard maior agilidade e produtividade na elaboracdo de planilhas orgamentérias, permitindo o
refinamento das metodologias de orgamentacdo e o aprimoramento da qualidade técnica dos documentos gerados, fortalecendo a
capacidade de andlise técnica da instituigdo.

Por fim, o DEOMP poderé executar sua competéncia técnica de planejamento, estudos e analise de projetos com ferramentas que
potencializarao seu papel de suporte técnico as diversas unidades da PGJ/TO, repercutindo diretamente na efetividade da gestdo de
recursos publicos e na economicidade das contratagdes. A solugdo contratada fornecera suporte ao gerenciamento de decisdes pelos
gestores da PGJ/TO, oferecendo evidéncias técnicas qualificadas para fundamentar processos licitatérios em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, fortalecendo a seguranca juridica e a eficicia na aplicagdo de recursos publicos destinados a obras e servigos de engenharia.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

No presente momento ndo havera necessidade de alterar qualquer ambiente do drgdo para aquisi¢do das licengas pretendidas, visto
que o software OrgaFascio - incluindo todos os seus médulos (Orgamento, Bases Adicionais, Gestdo de Base Propria, OF Medigao, Didrio de
Obra e Planejamento) - opera em arquitetura de nuvem (SaaS) acessivel através de navegadores web modernos, possuindo requisitos
técnicos plenamente atendidos pelos equipamentos e pela infraestrutura de rede ja disponiveis no DEOMP, nao sendo necessarios
investimentos adicionais em hardware, servidores locais ou sistemas operacionais. O acesso via aplicativo moével para Android, utilizado nos
modulos OF Medicao e Diadrio de Obra, podera ser realizado através dos dispositivos moveis ja disponiveis na instituigcdo, dispensando
aquisi¢Oes adicionais.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No ambito institucional, a Eplasol vislumbrou contratacao que guarda relacao/afinidade com o objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
relatado no quadro abaixo:

Objeto do contrato N. Processo Ata Vigéncia
Contratagdo de empresas especializadas na prestacao de servigo de
comunicagdo de dados de alta disponibilidade, incluindo
fornecimento, instalagéo, ativacéo, configuracdo de equipamentos, 048/2025 e
bem como atividades de operagédo e gerenciamento proativo contra | 19.30.1523.0000616/2023-37 049/2025 12 meses

falhas, a fim de interligar dispositivos de tecnologia da informagéo
e comunicagdo (TIC) das unidades do Ministério Publico do
Tocantins (MPTO).

Tabela 07 - Contratagées Correlatas/Interdependentes



13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacdo ndo possui impactos ambientais relevantes, ndo sendo necessarias exigéncias adicionais ou especificas
nessa area. Contudo, deverdo ser observados, sempre que aplicavel, requisitos ambientais, tais como:

a) a adocdo pela empresa prestadora de servigo(s) de praticas de sustentabilidade ambiental na execugao dos servigos, conforme
previsto em lei;

b) o compromisso com o meio ambiente e o respeito a legislagdo ambiental pelos fabricantes dos itens objetos da aquisigao.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando os elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, bem como em contratacdes similares e bem-sucedidas
realizadas pelo MPTO, a Equipe de Planejamento da Solucao (Eplasol) entende que a presente contratagdo possui viabilidade técnica e
econOmica, uma vez que a solugdo encontrada atende ao interesse publico, além de ser a mais adequada para obtencdo dos resultados
almejados pela Administragao.

15. RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Equipe de Planejamento da Solugdo foi instituida por meio da Portaria n. 0050/2026 (ID SEI 0474345), publicada no Diario
Oficial do MPTO n. 2313, de 12 de janeiro de 2026, nos termos da Resolucdo n. 283, de 5 de fevereiro de 2024, do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Deste modo, os artefatos de Planejamento serdo elaborados e assinados pelos Integrantes Requisitante, Técnico
e Administrativo abaixo listados:

INTEGRANTE , INTEGRANTE INTEGRANTE
INTEGRANTE TECNICO .
REQUISITANTE o TECNICO ADMINISTRATIVO
EQUIPE B (Representante da Area de B
(Representante da Area ™ (Representante da (Representante da Area

Requisitante) Area de TI) Administrativa)

SERVIDOR Cristiane Carlin Monalysa Cibelly Lima dos Van Lins de Paula Jorgiano Soares Pereira
Santos

MATRICULA 123039 124093 125029 120026
TELEFONE (63) 3216-8887 (63) 3216-8851 (63) 3216-7674 (63) 3216-1887
E-MAIL cristianecarlin monalysasantos vanpaula jorgianopereira

@mpto.mp.br @mpto.mp.br @mpto.mp.br @mpto.mp.br

A Equipe de Planejamento da Solugao em referéncia sera coordenada pela servidora Cristiane Carlin.
Os integrantes da Equipe de Planejamento da Solugdo DECLARAM que tiveram ciéncia expressa das suas indicagles e das suas
respectivas atribuicdes antes de serem formalmente designados.

Local e data registrada em sistema.

]. Art. 82. Os Objetivos Estratégicos sao: III - No ambito das perspectivas de “Atuacdo Ministerial (Execucdo)” e “Apoio e Gestdo (Administracdo)”: a) Promover a imagem do MPTO, estreitando o relacionamento institucional com os Poderes e o
didlogo com a sociedade, mediante atuacio e comunicagio adequadas. IV - Na perspectiva de “Apoio e Gestdo (Administragdo)”: a) Melhorar os resultados da atuagéo finalistica, promovendo infraestrutura adequada; [...] ¢) Assegurar informagéo,
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Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77006-218, Palmas/TO.
Telefone: (63) 3216-7600
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