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AQUI © DESENVOLVIMENTO ACONTECE TRABALHO E TRANSPARENCIA

ADM: 2025/2028

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1.721/2025

PREGAO ELETRONICO N° 009/2025

ABERTURA: 08:30 HORAS DO DIA 02 DE JULHO DE 2025

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de Combustiveis (Gasolina, Oleo Diesel S-10, Oleo Diesel Comum, Etanol) e o
Aditivo - Agente Redutor Liquido Automotivo, para os veiculos e maquinas que compde a frota
do municipio e dos seus fundos municipais para o exercicio de 2025.

I- RECORRENTE

- e EDEIA AUTO POSTO LTDA, inscrita com CNPJ 24.153.067/0001-24.
I1 - RECORRIDA y k
e AUTO POSTO ALEGRETE LTDA,’ inscrita no CNP]: 53.013.9(54/0001-18
I11 - DO RELATORIO 5

Trata-se de interposi¢do de recurso ao certame supramencionado, o qual é
encaminhado devidamente instruido na forma apresentada pela recorrente, referente ao
julgamento do certame realizado no dia 02/07/2025.

Passa—se a anélise.
IV - DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/2021, que dispde acerca dos RECURSOS:

2

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo tinico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao
tltimo dia Gtil anterior & data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de inscri¢do
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;

o
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§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao reconsiderar o ato
ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sua
motivacado a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo maximo
de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

Da mesma forma, foi previsto no item 11 do Edital, vejamos:

11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao fiscal e trabalhista
da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o
caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengao de recorrer em campo préprio do sistema.

11.11. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto & intengéo de recorrer
importara a preclusdo desse direito.

11.1.2.  Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entao, o prazo de
3 (trés) dias uteis para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também
pelo sistema eletronico, em outros 3 (trés) dias tteis, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada VISta imediata dos elementos
indispenséveis a defesa de seus interesses.

1.2 O acolhimento do recurso invalida tao somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.
11.5% Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados,

no endereco constante neste edital.

V - DAS RAZOES RECURSAIS

O recurso foi interposto pela empresa EDEIA AUTO POSTO LTDA, em face

das empresas AUTO POSTO ALEGRETE LTDA.

Aduz a Recorrente, que:

(o)

“Na formalidade de redacao, identificamos que foi redigido erroneamente a Ata de
Sessdo Publica de Pregdo onde coloca como Empresa nao habilitada a empresa Edéia
Auto Posto sem mencionar o motivo e a qual ao final solicitamos corregao. Seguindo
nas alegacdes, a empresa Auto Posto Alegrete, através de seu representante legal
apresenta inicialmente os envelopes em desacordo com'o item 5.1 do edital e as
declaracdes e proposta de pregos apresentados em papel nao timbrado. Pode ser
interpretado como/ mera formalidade, mas iniciam-se os descumprimentos do Edital;
A proposta de precos da empresa Auto Posto Alegrete para o pregdo apresenta
inconformidade visto que no item 5 (Arla 32) ndo apresenta cépia de notas fiscais de
aquisigdo do produto conforme solicitado no item 6.21 e 13.2 do Edital; Afronta o
Edital em seu Item 6.14. "A ndo apresentagdo das DECLARACOES/INFORMACOES
mencionadas acima ensejard na desclassificagao do licitante" Conforme Item 5.12. do
Edital "A empresa que pretender se utilizar dos beneficios previstos nos art. 42 a 45
da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, deverd, nos termos do artigo
8° da Instrugao Normativa n° 103 de 30 de abril de 2007, do Departamento Nacional
de Registro do Comércio, apresentar Certidao expedida pela Junta Comercial com
data de emissdo nao superior a 60 (sessenta) dias anteriores a data da licitagdo e
Declaracdo de Enquadramento de ME ou EPP, (para as licitantes interessadas),
conforme Lei Complementar 123/2006". Neste caso a empresa Auto Posto Alegrete
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afronta diretamente os participantes pois apresenta a Declaragdo de Microempresa e
Empresa de pequeno Porte, mas ndo apresenta certiddo expedida pela Junta
Comercial numa clara demonstragao de caréater duvidoso tentando talvez ludibriar os
participantes com falsa declaracdo independentemente do uso do beneficio, sendo
responsavel pelas informacoes trazidas ao plendrio e assim que apresente a certiddo.
Também conforme Item 6.5. do Edital "As propostas deverao conter: item; unidade;
quantidade; descri¢do do produto; prego unitdrio e total e marca dos produtos
ofertados, vedada a indicagdo de mais de uma distribuidora/fabricante para cada
item, bem como sua substituicio durante o julgamento desta licitagao. Se houver
duavidas quanto aos produtos ofertados em relacdo ao solicitado no edital podera ser
solicitado amostra para fins de conferéncia e esclarecimento, conforme o caso." A
empresa Auto Posto Alegrete apresenta proposta de precos para o pregdo com falta
grave ao apresentar na proposta uma marca de produto (distribuidora) e apresentar
nota de aquisi¢do de outra, sendo explicito no Edital que "é vedada a indicagdo de
mais de uma distribuidora/fabricante para cada item" e que pode ser confrontado
pelas notas fiscais de aquisicio do produto e proposta; Tratando-se de posto
bandeirado conforme registro na Agéncia Nacional de Petréleo -ANP, o licitante em
questdo notadamente comete fraude junto ao consumidor e coloca em divida sua
Declaragao de Idoneidade com falsidade de proposta e oferta de produto conforme
pode ser comprovado pela apresentacdo de notas fiscais de compra com o registro no
orgdo regulador, a ANP. Onde obrigatoriamente deveria adquirir produtos
combustiveis do Distribuidor ao qual estd vinculado conforme normas do Cédigo de
defesa do Consumidor e do 6rgao regulador a ANP. A empresa Auto Posto Alegrete
apresenta Atestado de Capacidade Técnica que ndo condiz com os volumes buscados
no presente Pregdo, ndo comprovando de maneira satisfatéria sua capacidade de
atendimento a demanda pleiteada com "aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo" conforme Item 11.1 do Edital. Ainda, a proposta de pregos da
empresa Auto Posto Alegrete para o pregdo apresenta valores que sao considerados
inexequiveis especialmente para o Item 1 conforme apresentado nos custos de
aquisi¢do constante na nota fiscal anexa e que nos traz a divida sobre a capacidade
de cumprir o contrato e trazer prejuizos a administracdo. Assim, busco de forma
detalhada que proporcione ao proponente licitante apresentacao de esclarecimentos
quanto a transparéncia na Declaracdo de Proposta Econdmica novamente suscitando
a veracidade que deverd ser comprovada em demonstrativo de custos operacionais
capazes de suportar o preco conforme Item 6.7, Item 6.12 e Item 6.13 do Edital tendo
em vista o que apresenta no Item 13.3. "Cumprido o presente Edital, serdo
desclassificadas as propostas que: 13.3.2. apresentarem precos totais ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, excessivos ou manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove serem o0s custos coerentes com os de
mercado;

()

Do pedido e requerimento

Ao final, a empresa Edéia Auto Posto que participa do certame solicita através de seu
representante legal Rogério Martins Esteves que seja revista a decisdo que declarou
vencedora a Empresa Auto Posto Alegrete nos seus itens; Que a empresa Auto Posto
Alegrete seja declarada inabilitada pelos motivos expostos; Que sejam convocadas as
demais empresas que participaram para continuidade do pregédo Que seja aplicada as
penalidades administrativas a empresa Auto Posto Alegrete por declaragao
fraudulenta e tentativa de ludibriar a dignissima comissdo. Que seja corrigida a Ata
de Sessao Publica de Pregdo onde coloca como Empresa ndo habilitada a empresa
Edéia Auto Posto, passando a credencid-la como Empresa Habilitada. "
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VI - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

seguinte teor:

A empresas AUTO POSTO ALEGRETE LTDA, apresentou contrarrazoes no

1-Questionamento:

A Empresa citada que nos interpde, menciona o artigo 5.1 do Edital, alegando a
auséncia de timbre nas folhas referentes a documentagao apresentada nas declaragdes.
Resposta: Entende-se que timbre refere-se a identidade ou identificacdo de uma
empresa. Pode ser composta por imagens ou escritas. O fato das declaracoes
mencionadas terem sidas apresentadas em papel timbrado sem elemento grafico ndo
interfere no objetivo que é a identificagdo nitida da empresa, bem como nao
caracteriza a falta de timbre. Exemplo, o "Papel Timbrado" da empresa Auto Posto
Edéia, protocolado nesta prefeitura com o n° do processo protocolo 2603/2025, o qual
foi utilizado neste mesmo recurso que estamos respondendo, contem 5 (cinco) paginas
tendo seu timbre grafico somente na primeira pagina e isso nao impede a identificacao
da mesma, muito menos desqualifica quanto a autenticidade do documento
apresentado. Fato este, portanto, irrelevante e nao condizendo com o interposto,
sendo contraditério, procedente apenas na andlise resumida do conceito destorcido e
equivocado e erroneo do mencionado "Papel Timbrado," do autor do questionamento.
2-Questionamento:

A Empresa citada que nos interpde menciona 1nconform1dade referente ao artigos 6.21
e 13.2, alegando a auséncia em nosso proposta de nota fiscal que comprove aquisicao
do item 5 (ARLA 32 balde de 20 Litros);

Resposta: A auséncia do documento fisico presencial no ato do pregao comprovando
aquisicdo do item 5 (ARLA 32), foiuma pequena falha na montagem da documentagdo
fisica. No entanto, a aquisicio e comercializagio do produto pode ser analisada
mediante a apresentacdo de Nota Fiscal de compra conforme Anexo I, tendo nossa
empresa plena qualificacdo para fornecimento do produto acionada pela demanda.
Com o objetivo oposto aos outros dois "concorrentes" que por mera coincidéncia
apresentaram os precos unitarios de seus 5 (cinco) itens de suas respectivas propostas
completamente idénticos e alinhados, nosso objetivo configurava-se em nao
tumultuar o pregao, solicitando desisténcia do item questionado para desenvolver o
certame, tendo no momento, a oportunidade para os concorrentes ofertarem lances ao
produto, o qual ndo o fizeram, denotando desinteresse na disputa para fornecer
melhor preco a administragao.

3-Questionamento:

A Empresa citada que nos interpdes menciona a auséncia Fisica da Certiddo JUCEG a
qual tem a finalidade de demonstrar que a empresa é enquadrada em natureza
juridica ME (Micro Empresa) ou EPP (Empresa de Pequeno Porte) a qual menciona
subjetivamente a tentativa de nossa empresa "ludibriar" os participantes supondo ser
de caréter duvidoso.

Resposta: A auséncia fisica da Certiddo da Junta Comercial do Estado de Goids-
JUCEG, foi um equivoco na montagem documental. No entanto, a mesma constava
em formato PDF digital, apresentada no Anexo II, com data anterior ao certame,
estava presente gravada no pendrive entregue & honordvel comissao de licitagdes
desta Prefeitura, onde constava todos os documentos exigidos em edital além da
proposta. Fato este que nao nos desabona nossa conforme a empresa Auto Posto Edéia
alegou em seu recurso escrito, fazendo juizo de valor e induzindo ao erro levantando
duavidas sobre nossa idoneidade, uma vez que essa certiddo tem seu objetivo para a
vantagem preferencial de lance, uma vez que nossa proposta foi a mais vantajosa em
todos os 5 (cinco) itens do Pregdo em relacdo aos dois "concorrentes’ que
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coincidentemente apresentaram suas propostas minuciosamente alinhadas e
sincronizadas com valores idénticos até nas casas decimais de centavos, ndo tendo
interesse em ofertarem lances nem mesmo para equipararem a proposta mais
vantajosa economicamente para o Municipio.

4-Questionamento:

A empresa que nos interpdes, menciona em seu recurso que as notas fiscais
apresentadas em anexo com a proposta, ndo condizem com a marca ofertada;
(resposta apresentar notas fiscais de distribuidor)

Resposta: Considerando a resolugao CNPE n° 12/2019, em seu artigo 1°, estabelece
como interesse da politica energética nacional que a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustivel-ANP, preconiza a conclusio dos estudos e a
deliberacdo sobre segmentos atinentes ao abastecimento de combustiveis, demais
derivados e biocombustiveis com o objetivo de aprimorar o normativo da livre
concorréncia. Considerando este fator, o comerciante do segmento popularmente
como "bomba branca" tem possibilidade de adquirir produtos de todas as marcas
conforme seu interesse visando a qualidade. A apresentagdo de notas fiscais no
processo 009/2025, diferentes da marca ofertada, ¢ meramente um elemento que
compds o anexo da proposta. Se tratando de fornecimento futuro, nada desabona
inexistindo a impossibilidade de podermos adquirir ou optar integralmente pelas
aquisigdes resumindo-se em apenas uma marca ou fornecedor. Fornecemos notas
fiscais de aquisicio de combustiveis que poderiam ser apresentadas na data do
certame, Anexo Il

5-Questionamento:

A empresa que nos interpde, questiona o atestado de capacidade técnica apresentado,
alegando nao ser compatwel com a demanda quantitativa do pregao 009/2025, art.
111 ' :

Resposta: O termo de capacidade técnica apresentado, condlz ao atendimento de uma
frota considerdvel compativel com consumo de uma grande empresa, sendo
consultada previamente.

6-Questionamento:

A empresa que nos interpdes, alega que no item 1 (Gasolina Comum), ofertado ao
preco unitdrio de R$ 5.69 (cinco reais e sessenta e nove centavos) configura-se
inexeqiiivel; (afirmando diavida e capacidade de cumprir contrato com possibilidade
de promover prejuizos a administragao publica.

Resposta: O preco unitdrio da gasolina comum a R$ 5,69 (cinco reais e sessenta e nove
centavos, ofertado por nossa empresa é plenamente possivel e exeqiiivel conforme a
margem adotada por nossa empresa. A alegacdo contra nossa empresa e subjetiva e
infundada. Nossa empresa ndo compactua com praticas adotadas entre comerciantes
deste segmento, sendo individual e particular a definicdo apropriada para a margem
de lucro de cada produto que fornecemos. Sugerimos que as empresas "concorrentes’
suprimam suas margens de lucro, tendo a possibilidade de ofertar melhores precos a
administragdo publica municipal.

Em resumo, solicito analise das justificativas com o intuito de fornecer os itens
vencedores do certame, oferecendo a proposta mais vantajosa a Administracdo bem
como maior economicidade e interesse em firmar contrato com este egrégio 6rgao
publico municipal.”

VII - DA FUNDAMENTACAO

Insta esclarecer, que o procedimento licitatrio em comento faz uso do critério

mais adequado a satisfacdo do interesse ptblico, devendo-se afastar a hipotese de tratamento

desigual, que prima pelo julgamento objetivo e a proposta mais vantajosa a Administracao Publica,
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sempre observando o contido na Legislacdo pertinente ao objeto licitado, qual seja, na Nova Lei de
Licitacdes, em especial no seu Art. 5°

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacao de fun¢Bes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introduciio as Normas do Direito Brasileiro).”

A licitacio rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposicdes do ato
convocatorio obrigam a Administragao Publica e os concorrentes.

O presente recurso foi ;,analisado em diversos pontos contestados pelo
recorrente, e em todos eles, a empresa vencedora demonstrou a regularidade de sua participacao
ou a sanabilidade das falhas apontadas. :

Analise das Contestacoes

Primeiramente, em relacdo a auséncia de timbre nas declaragdes (item 5.1 do
edital), verificou-se que o edital ndo impoe expressamente a exigéncia grafica de timbre,
demandando apenas identificagdo externa dos envelopes e clareza nos documentos. A vencedora
comprovou que suas declaragdes possufam identificacao suficiente, tornando a auséncia de
logomarca irrelevante. ’ '

No que tange & nota fiscal de aquisi¢do do ARLA 32 (item 6.21), o documento
exigido — nota fiscal que comprove aquisicdo pretérita do produto — possui carater meramente
complementar, destinado a subsidiar a analise de conformidade da proposta, e nao integra o rol
taxativo de documentos de habilitacdo estabelecido nos arts. 62 a 70 da Lei 14.133/2021. Desse
modo, sua auséncia inicial nao conduz a inabilitacao automatica; ao contrario, pode ser suprida
mediante diligéncia, em atencéo ao principio do formalismo moderado e ao art. 64 da mesma lei,
prerrogativa jd exercida pelo Pregoeiro solicitou que a mesma fosse apresentada dentro de 2 horas,
conforme consta na ata da sessdo. Atrelado ao fato, temos ainda que a prépria empresa solicitou

desisténcia do item conforme fixado na Ata da sessdo, ndo sendo esse um fator relevante a sua

habilitacdo, haja vista o pedido de desisténcia, vejamos:

8 - Da Ocorréncias na Sessao Publica

A EMPRESA AUTO POSTO ALEGRETE APRESENTOU PROPOSTA DO ARLA 32, POREM NAO APRESENTOU A NOTA FISCAL DO REFERIDO ITEM, A
EMPRESA CITADA TEM 02 (DUAS) HORAS PARAAPRESENTARANOTA FISCAL.

AEMPRESAAUTO POSTO ALEGRETE PEDIU DESCLASSIFICAGAQ DO ITEM 05, OU SEJA, DO ARLASZ.
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Em relacdo a certiddo da Junta Comercial (item 5.12), esclarece-se que sua
obrigatoriedade se restringe as empresas que visam usufruir dos beneficios da Lei Complementar
n® 123/2006. A Auto Posto Alegrete apresentou a certiddo simplificada da JUCEG nas
contrarrazdes, comprovando seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EFP).
Ademais, o item 5.14 do edital prevé que a falta ou incorrecao desses documentos ndo acarreta
inabilitacdo automatica, mas apenas impede manifestagdes durante a sessao.

Quanto a divergéncia de marcas (item 6.5), que veda a indicacdo simultanea
de mais de uma distribuidora para cada item, a proposta vencedora manteve a marca "ALE" para
todos os combustiveis. As notas fiscais de estoque apresentadas referem-se a aquisicoes pretéritas
e ndo modificam a obrigacao de fornecer a marca ofertada. A prépria vencedora reconheceu a
necessidade de ajustar futuras aquisi¢oes a marca cotada, confirmando a inexisténcia de afronta ao
dispositivo. .

No que se refere ao atestado de capacidade técnica (item 11.1), o edital exige
apenas um atestado compativel com o objeto. O documento apresentado comprova o fornecimento
a uma frota de dimensao similar, sendo considerado suficiente para os fins propostos. O recorrente
nao demonstrou divergéncia quantitativa capaz de invalidar o atestado.

Por fim, a suposta inexequibilidade de pregos (item 13.3.2) foi analisada e a
alegacdo mostrou-se carente de provas. O prego unitario de R$ 5,69 para gasolina comum nao foi
caracterizado como simbolico ou irrisério. A Administracdo s6 poderia desclassificar a proposta se
houvesse comprovagdo de inviabilidade econdmico-financeira, 0 que nao ocorreu. A vencedora

justificou sua margem de lucro e se responsabilizou pela execucao contratual.
o Principios Aplicaveis

Diante da analise dos pontos supracitados, ndo se evidenciou qualquer
violacdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da competitividade ou da
selecdo da proposta mais vantajosa, conforme o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021. As eventuais falhas
formais identificadas foram devidamente saneadas, prevalecendo o formalismo moderado que
norteia a nova Lei de LicitacOes.

VIII - DA DECISAO

Diante do exposto, conhego do recurso interposto pela empresa EDEIA
AUTO POSTO LTDA., e no mérito, dar IMPROVIMENTO, mantendo-se integralmente o
resultado do Pregao Presencial n.° 009/2025, onde sagrou-se vencedora a empresa AUTO POSTO
ALEGRETE LTDA.

Mantendo assim a decisao de habilitacdo, reconhecendo-se a regularidade da
documentacao apresentada.
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Face a desconsideracdo do pedido formulado pela empresa EDEIA AUTO
POSTO LTDA, encaminho devidamente informado a autoridade competente, levando-se em
conta o principio do duplo grau de jurisdi¢do, para decisao final.

Atenciosamente,
Edéia - GO, aos 15 de julho de 2025.

A
PAULO HENRIQUE PIRES
~ PREGOEIRO
DECRETO N° 069/2025
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