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Estado de Goias

PARECER JURIDICO

Processo n. 2024019944
Dispensa de licitagdo 538/2024

RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica para parecer, os autos do procedimento
administrativo n°® 2024019944, que trata de Contratacdo de prestagdo de servicos de
Transporte de residuos sélidos urbanos Classe Il-A por meio do fornecimento de
carreta/cacamba basculante com capacidade minima de 55 m® (cinquenta e cinco

metros cUbicos), conforme a necessidade da contratante.

Examinando o referido processo, percebe-se que o mesmo estd devidamente
instruido com todos os documentos e procedimentos relativos & fase interna, em especial,
Documento de formalizacd@o de demanda, Te;mo de Referéncia (com a devida aprovacdo),
pesquisa de precos realizada pelo departamento competente, Despacho do Ordenador de
Despesas autorizando a abertfura do procedimento, Autuagdo, Declarac@o de Impacto
Orcamentdrio-financeiro, Declaragdo de Disponibilidade Orcamentdria, Declaracdo de
Compatibilidade e Adequagdo da Despesa com o PPA, LDO e LOA, minuta contratual;

Decisd@o: além daqueles que advém das exigéncias do art. 72 da Lei n® 14.133/21.
E o sucinto relatdrio.
FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a este parecerista prestar consultoria sob © prisma
esiritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos
atos praficados no ambito da Administragdo, nem andlisar aspectos de natfureza

eminentemente técnica ou administrativa.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do oérgdo, com base em pardmetros fécnicos objetivos, para a melhor

consecucdo do interesse publico.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem cardter vinculative, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas & legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Estabelece o art. 37, inciso XX, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
redlizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes G regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejom a dispensa e a

inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitacd@o poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Pdblica a

celebrar confratacdes diretas sem a concretizagdo de cerfame licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta e o
Art. 75, da Lei n° 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa, que no presente frata-se da

situacdo descrita no inc. VIl do referido dispositivo.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

Vill - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continvidade dos servigos
pUblicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 {um) ano, contado da data de
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ocorréncia da emergéncia ou da cadlamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e arecontratagdo de empresa
i@ confratada com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdio do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa & situacdo emergencial.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por
dispensa de licitagcdo no presente caso é necessdria a jusfificativa da situagdo elencada no
inc. VI, do art. 75 da Lei 14.133/21, qual seja, a situagdo de emergéncia, caracterizada pela
urgéncia, bem como restar comprovado que a proposta ofertada € a mais vantajosa para a

Administracdo PUblica.

Pois bem, a nosso ver, ndo hd duvida de que a emergéncia, caracterizada
pela urgéncia, estd presente no caso em aprego, uma vez que ndo hd contratagdo em
vigéncia do objeto que se pretende contratar e hd determinagdo para encerramento do
lix@o expedito pelo Decreto Estadual N° 10.367, de 19 de dezembro de 2023, que estabelece
medidas para o encerramento de todos os lixdes municipais do Estado e assegura o respeito
aos prazos e &s condicdes definidos no art. 54 da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de
2010, alterado pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 20220, que atualiza o marco legal

do saneamento bdsico.

Portanto, torna-se possivel tal contratacdo, independentemente se houve falta
de planejamento, desidia administrativa ou md gestdo, firmando tal entendimento a
inteligéncia do autor Margal Justem Filho, conforme depreende de trecho da sua obra

“comentdrios & Lei de Licitacses e Contratos Administrativos — 17¢ Edicdo”, vejamos:

Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratacdo
direta também seria possivel quando a situag&o de emergéncia decorresse
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos publicos (sic), pois, a "inércia do servidor, culposa ou dolosa, n&o
pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela
Administrac@o. (Acérddo 46/2002 - Plendrio) (Acérddo 2.369/2009, Plendrio,

¥

rel. Min. Benjamin Zymler).



PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS
Estado de Goias

De fato, tenho defendido a necessidade de se separar a auséncia de
planejamento da confratagc@o emergencial propriamente dita, pois
entendo que a confratacdio emergencial se d&d em fungdo da
essencidlidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que fornam imperativa a imediata contratagdo.
(Acérddo 1.599/2011, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

Atualmente, prevalece a orientac@o de que a falha administrativa, que
possa ter conduzido & situacdo de emergéncia, ndo legitima o sacrificio de
direitos e interesses cuja satisfacdo dependa de uma contratacdo imediata.
Deve ser realizada a confratacdo direta, com a punicdo dos responsaveis
pela auséncia de adocdo tempestiva das providéncias pertinentes &

licitacdo.

Continuando sua exposicdo sobre o tema, o Prof. Margal reassenta a
necessidade de “limitacdo & contratac@o por emergéncia ao minimo necessario”,
asseverando tratar-se, sob certo angulo, de aplicacdo do principio da proporcionalidade, no
sentido de que a providéncia a ser adotada deve ser a minima necessaria para assegurar a
eliminacdo da emergéncia.

Portanto, conquanto a regra imposta no citado dispositivo legal determine
restritas condicdes para contratacdo emergencial, tais como limitagdo ao atendimento da
situac&o emergencial ou calamitosa Gs parcelas de obras e servicos que possam  ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos, o ilustre Professor reitera a necessidade de
se reconhecer que a confratacdo envolve a ponderagdo de interesses segundo o principio
da proporcionalidade, por analogia usaremos acérddios baseados na Lei Federal 8.666/93,

vejamos tais acdérddos pontuados por ele:

As limitacdes impostas as confratagdes por emergéncia tém de ser
interpretadas em face do interesse a ser tutelado. Bem por isso, todas as
regras do inc. IV s&o instrumentais & protec@o de interesses aimejados pelo
Estado. Nao possuem fim proprio e autdnomo. Ndo podem ser aplicadas
sem consideracd@o aos fins buscados e tutelados. Por isso, o proprio limite de

180 dias deve ser interpretado com cautela. Afigura-se claro que tal
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dimensionamento pode e deve ser ultrapassado, se essa alternativa for

indispensavel a evitar o perecimento do interesse a ser protegido.

Qutro Acédrddo do TCU que acompanha esse enfendimento é o Acérddo

3238/2010 - Plendrio — rel. Min. Benjamin Zymler, vejamos:

9.1.1 comunicar ao Comité Gestor da Operacdo de Reconstrugdo e &
Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco que, com fulcro na
jurisprudéncia do TCU, o limite de 180 dias referido no inciso IV do art. 24 da
Lei 8.666/93 pode ser ultrapassado quando o objeto confratual a ser
executado além desse prazo preencher as seguintes condigdes do referido
dispositivo legal: “"urgéncia de atendimenfo de situagdo que pPossa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca das pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos e particulares” s "somente
para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou

calamitosa”

Assim, em caso de necessidade de contratacdes emergenciais, decorrente da
inércia do gestor responsdvel na implantacao e efetivacd@o do gerenciamento dos residuos
sélidos, esta Especializada se apoia nos posicionamentos abaixo franscritos, defendido pelo
renomado Prof. Marcal Justem Filho e exposto na Orientagcd&o Normativa 11/2009 da AGU,

respectivamente:

Na auséncia de licitacdo tempestiva por falha administrativa, havendo
riscos de les@o a interesses, a contratagcdo deve ser realizada, punindo-se o

agente que ndo adotou as cautelas necessdrias. (GRIFADO)

A contratacdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666, de
1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou m& gestdo,
hipétese que, quem lhe deu causa serd responsabilizado na forma da lei.
(GRIFADO)
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Por dbvio, ndo hé que se falar em penalizacéo aoc Gestor Publico, na dispensa
de licitacdo para evitar provdavel situacdo de calamidade publica, quando esta ocorrer por

fatos alheios & sua competéncia.

Assim sendo, comprovada a situacdo de emergéncia e o motivo de sua causa,
deve-se, ainda, restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para o
Administracdo Publica.

O art. 72 da Lei 14.133/21 assim estabelece:

Art. 72. O processo de confratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac@o da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovac@o de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.,

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo
do publico em sitio elefrdnico oficial.

Assim, conforme se infere dos dispositivos acima citados, previamente &
coniratacdo, deve a Administracdo fazer juntar e constar dos autos a raz&o da escolha do
fornecedor ou executante e justificativa do preco, a fim de justfamente comprovar que a

proposta aceita é a mais vantajosa.

Prosseguindo, quanto & habilitagdo juridica e regularidade fiscal e frabalhista,
deverd a empresa a ser confratada apresentar toda documentagdo de habilitacdio exigida
na Lei n® 14.133/21 e Instruc&o Normativa n° 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goids, sob pena de impossibilidade da contratagdo.
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Oportunamente, gostariamos de salientar que apesar do Art. 72, inc. lll, da Lei
n.° 14.133/21 expressar que serdo juntados oportunamente os pareceres juridicos emitidos
sobre dispensa ou inexigibilidade, o presente parecer, nesta parfe, se reveste apenas de
cardter opinativo, uma vez que a compulsoriedade legal de prévia andiise e aprovacdo da
Assessoria Juridica da Administracdo Publica se restringe as minutas de editais de licitacdo,

bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, conforme dispde o Pardgrafo

Unico do referido dispositivo.

Ademais, ressaltamos que esta assessoria ndio possui competéncia para opinar
sobre questdes técnicas operacionais, tais como, estimativa de pregos, quantificagdo e

gualidade do objeto a ser contratado.

AliGs, cabe salientar que as justificativas e informacdes apresentadas nos autos
e os razdes de conveniéncia e oportunidade que envolvem a celebragcdo do contrato
pretendido sdo de responsabilidade exclusiva do Gestor PUblico, fratando-se, pois, de matéria

estranha as atfribuicdes desta Consultoria.

Por Ultimo, evidencia-se que na afericGo do presente procedimento, as
justificativas, declaracdes e documentos apresentados foram considerados sob seus aspectos

da veracidade ideoldgica presumida.

Por outro lado, urge esclarecer, porque de notdria relevancia, que a
veracidade de todas as informacdes e documentacdo apresentadas sdo de inteira

responsabilidade dos contratantes.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade de aplicagdo
de sancdes de natureza politica, admirativa, civil, pecunidria e penal, em caso de
malversac@o de verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n®
8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n®
10.028/2000, que criou novos tipos pendis (climes contra as finangas publicas), de modo a

tornar mais efetivos os principios constitucionais de Administragdo Publica (art. 37/CF).

CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, opinamos pela legalidade da Dispensa de Licitacdo
pretendida para a Contratacdo de prestacdo de servicos de Transporte de residuos
sélidos urbanos Classe I-FA por meio do fornecimento de carreta/cacamba basculante
com capacidade minima de 55 m® (cinquenta e cinco metros cubicos), conforme a
necessidade da contratante, uma vez que estd em conformidade com a lei e atende os
Principios Constifucionais da economicidade, eficiéncia e continvidade administrativa, desde

que respeitados os apontamentos levantados neste opinativo.

E o parecer, sub censura.

Morrinhos (GO), 06 de agosto de 2024.

GUSTAVO SANTANA AMORIM
OAB/GO 37.199

)

Wanessa An ﬁ‘ Gomes| Luis




