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PARECER JURIDICO N¢ 467 DE 20 DE MARGO DE 2026

PROCESSO: N2 2026007321
INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
ASSUNTO: DISPENSA EMERGENCIAL

| - RELATORIO

O Municipio de Morrinhos necessita proceder a contratacdo emergencial de empresa
especializada para o fornecimento de massa asfdltica do tipo CBUQ (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente), na quantidade estimada de 900 (novecentas)
toneladas, destinada a execugdo de servicos emergenciais de conservagao e
recuperacao do pavimento asfaltico das vias publicas urbanas, por meio da operagao
denominada “tapa-buracos”.

A referida contratacdo mostra-se necessaria para garantir a manutencdo das condi¢des
adequadas de trafegabilidade e seguranca nas vias publicas, evitando o agravamento
dos danos ja existentes no pavimento asfaltico, bem como prevenindo riscos a
integridade de motoristas e pedestres.

A demanda encontra-se devidamente registrada nos autos do Processo Administrativo
n2 2026007321.

Aberto o processo administrativo regularmente a Contratante fez juntar os seguintes
documentos:

Ev. Documentos Consideragoes
4-12 Documento de Formalizagdo de Demandas
Consta nos autos.
—DFD
13-25 | Estudo Técnico Preliminar — ETP Consta nos autos.
26 Portaria n? 22-2026 Designa o Gestor e o Fiscal do contrato.

27-29 | lJustificativa Dispensa de Recebimento de

Consta nos autos.
Propostas Complementares

30-40 | Termo de Referéncia Consta nos autos.

41-54 | Cotacgdo de pregos Juntada de 3 or¢amentos.
55 Requisicdo de Materiais e/ou Servicos Requisicdo de n2 31162026.
56 Cotacdo Prévia da Requisicdo Consta nos autos.
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57 Declaragdao de Existéncia de Previsdo e

L. Consta nos autos.
Saldo Orgamentario

58 Autoriza¢do do Ordenador Consta nos autos.

59 Declaragao de Compatibilidade

L. Consta nos autos.
Orgamentaria

60-78 | Registros fotograficos as condi¢des em que

. s Consta nos autos.
se encontra a malha vidria do municipio

Autos Extrajudiciais n? 202600161347;

79-84 | Recomendagdo 2026003018929 Emitida pelo Ministério Publico do Estado de
Goias.
85-89 | Relatdrio Fotografico Consta nos autos
90-100 | Documentag¢do da empresa Consta nos autos.
101 CNH do sdcio da empresa Consta nos autos.
102 Declaragdo de que ndo emprega menor Consta nos autos.

E o relatdrio.

Il - DO DIREITO

O processo em epigrafe, se trata da modalidade de contratacdo direta que possui
expressa previsdo na Nova Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021, em seu art. 75, inciso
VIII, in verbis:

Art. 75. E dispensével a licitago:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso.

Observada a previsao legal da dispensa de licitacdo em carater emergencial constante
do dispositivo supracitado da Lei de LicitacBes, passa-se a andlise da existéncia de
circunstancias faticas que, em tese, poderiam autorizar a sua aplicacdo no presente
caso.
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Conforme consta nos presentes autos administrativos, nos ultimos meses foi registrado
elevado volume de chuvas, superior ao normalmente verificado para o periodo,
circunstancia que ocasionou sérias degradacdes em diversos pontos da malha viaria
municipal.

Tais danos encontram-se devidamente demonstrados pela documentac¢do fotografica
anexada aos autos, constante dos eventos n2 60 a 78 e 89, que evidenciam as
condicOes deterioradas do pavimento.

Cumpre destacar, ainda, que o intenso volume de chuvas também dificultou e, em
determinados momentos, impossibilitou a realizacdo dos reparos necessdrios em
tempo habil, impedindo a adoc¢do imediata das medidas de manutencdo, o que acabou
por contribuir para o agravamento progressivo da situacdo nas vias publicas
municipais.

Tal situacdo resultou na formacdo de inumeros buracos ao longo da malha vidria
municipal, bem como no afundamento das trilhas de roda e no surgimento de trincas
em diversas vias publicas, conforme todo o registro fotografico anexado aos autos.

Essas patologias no pavimento comprometem as condi¢des de trafegabilidade e
representam risco a seguranca de motoristas e pedestres, podendo ocasionar
acidentes com danos materiais e, inclusive, lesdes fisicas a populacao.

Somado a situagdo fatica relatada pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, consta ainda nos presentes autos a Recomendacdo n? 2026003018929,
expedida no ambito dos autos extrajudiciais n? 202600161347, pelo Ministério Publico
do Estado de Goias.
A referida recomendacdo ministerial dispde, em sintese, o seguinte:

1. MEDIDAS EMERGENCIAIS (IMEDIATAS)

a) elaboracao e execucao de plano emergencial de recuperac¢ao das vias
publicas, com prioridade para locais de maior risco a seguranga viaria;

b) realizacdo imediata de operagdes de tapa-buracos nas vias mais
criticas, especialmente aquelas com risco iminente de acidentes;

c) sinalizagdao proviséria adequada dos trechos mais danificados,
enquanto nao realizados os reparos definitivos;

2. MEDIDAS ESTRUTURAIS (CURTO PRAZO)

a) apresentacdo, ao Ministério Publico, de plano técnico detalhado de
recuperacao da malha viaria, contendo:

- diagndstico das vias urbanas;
- critérios de priorizagao;

- cronograma fisico-financeiro;
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- metodologia de execucao (inclusive drenagem);

b) adocdo de medidas para garantir a qualidade técnica das obras, com
observancia de normas de engenharia e durabilidade do pavimento; (grifo
do autor
Além de recomendar as medidas supracitadas, a referida recomendagdo também
apresenta adverténcia quanto a ndo adocdo das respectivas recomendacdes sem a
devida justificativa, bem como estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para o seu
cumprimento ou para a apresentacdo das justificativas pertinentes, in verbis:

4. RESPONSABILIZAGAO E PREVENCAO

a) instauracao de procedimentos administrativos para apurar eventuais
falhas na execugao de obras anteriores;

b) adogcao de medidas para evitar a repeticdo de problemas estruturais,
especialmente quanto a drenagem e qualidade dos materiais;

ADVERTENCIAS
O nao atendimento injustificado a presente recomendacao podera ensejar:

- 0 ajuizamento de AGAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela de
urgéncia;

-aapuracao de ato de improbidade administrativa;
- a adogao de outras medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;
PRAZO PARA RESPOSTA

Fica estabelecido o prazo de 10 (quinze) dias [SIC] para que o Municipio
informe, de forma fundamentada:

- 0 cumprimento integral da recomendacao, ou

- as razodes para eventual ndo atendimento. (grifo do autor)

Diante de todo o exposto, especialmente da situacdo emergencial verificada na malha
vidria do Municipio, ocasionada pelo elevado volume de chuvas, bem como do prazo
de 15 (quinze) dias estabelecido na supracitada recomendacdo ministerial para a
adocdo de medidas voltadas a prevencdo e recuperacao das vias publicas, entende-se
que a justificativa para o enquadramento da contratacdo na hipdtese de dispensa
emergencial mostra-se suficientemente demonstrada.

Assim, os elementos constantes dos autos evidenciam a urgéncia na adog¢do de
providéncias administrativas, de modo que a contratacdo pretendida revela-se
devidamente fundamentada, sob a otica desta Procuradoria-Geral Especializada em
Assuntos Administrativos — Nucleo I.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a aquisicdo de massa asfaltica mostra-se
imprescindivel para possibilitar o atendimento ao prazo de 15 (quinze) dias
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estabelecido na recomendacdo ministerial, bem como para viabilizar a execucdo das
medidas emergenciais de restauragao e conservagao da malha vidria do Municipio.

Constatada a existéncia de previsao legal e aplicando-a ao caso concreto, verifica-se, a
partir da Declaragdo de Existéncia de Previsdo e Saldo Orcamentario (evento 57), que a
estimativa de valor para a presente contratacdo é de aproximadamente RS 524.363,94
(quinhentos e vinte e quatro mil, trezentos e sessenta e trés reais e noventa e quatro
centavos).

Além da andlise no que diz respeito a legalidade da contratacdo do procedimento,
cumpre ainda, verificar as condicdes e documentagdes elencadas pelo
supramencionado diploma legal, em seu art. 72 e incisos, sendo, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.

A luz do dispositivo legal em referéncia, verifica-se que a maior parte da
documentacdo necessaria ja foi devidamente colacionada aos presentes autos
administrativos, restando pendentes, para a regular continuidade do feito, a emissdo
do presente parecer juridico, a juntada do cartdo CNPJ, das certiddes de regularidade
fiscal da empresa a ser contratada, a justificativa do preco e da escolha da contratada,
bem como as comprovagdes das publicacdes no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do Municipio, os quais ndo foram juntadas
em decorréncia da fase processual em que o os presentes autos se encontram.
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Nesse sentido, recomenda-se que tais documentos sejam devidamente juntados aos
autos antes da formalizacdo da contratacdo, a fim de assegurar a plena regularidade
formal do procedimento administrativo bem como da devida habilitagao fiscal e
trabalhista da empresa a ser contratada.

Importa destacar, ademais, que as contrata¢des estdo sendo processadas por meio
eletrénico, observando-se rigorosamente os tramites exigidos pela Lei n2 14.133/2021,
em especial no que se refere a publicidade, instrucdo documental, motivacdo do ato,
formalizacdo contratual e respeito aos prazos legais, o que confere ao procedimento a
devida legalidade, moralidade e transparéncia, principios basilares da Administracdo
Publica.

Dessa forma, diante da justificativa técnica e juridica apresentada, da aderéncia ao
marco normativo vigente, bem como do atendimento aos principios constitucionais
gue regem a Administracdo Publica, é plenamente vidvel e legal as contratacdes
diretas pretendidas, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a documentag¢dao juntada aos autos, a
caracterizacdo da situacdo de urgéncia e a adequada fundamentacao legal que ampara
a contratacdo, ndo se identifica, em principio, qualquer impedimento juridico a
formalizacao da contratacdao emergencial pretendida.

Ressalta-se, contudo, que devem ser observadas as ressalvas e recomendacdes
consignadas no presente parecer antes da formalizacdo contratual, especialmente
guanto a juntada da documentacdo ainda pendente.

Nessas condi¢cdes, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria, adequada e
proporcional as circunstancias do caso concreto, razdo pela qual ndo se vislumbra débice
juridico a sua realizacao.

Este é parecer.

Morrinhos/GO, datado e assinado digitalmente.

Documento assinado digitalmente

b EMERSON MARTINS CARDOSO
g L Data: 20/03/2026 11:07:21-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

EMERSON MARTINS CARDOSO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
OAB/GO 19.705
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