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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA(DFD)
N° 153/2026

IDENTIFICAGAO DO DOCUMENTO

Numero do Processo

Administrativo 2026007321

Orgao/Unidade Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — Municipio
Demandante de Morrinhos/GO

Responsavel pela Secretario(a) Municipal de Obras e Servicos Publicos (a ser
Demanda identificado no processo)

Aquisicdo de 900 toneladas de Massa Asfaltica Tipo CBUQ
Objeto da Demanda (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) para execugao de
operacgao tapa-buracos nas vias publicas municipais

Modalidade/Forma de Dispensa de Licitacdo por Emergéncia — Art. 75, inciso VIII, da

Contratacao Lei n® 14.133/2021
Data de Elaboracao 17 de margo de 2026
Grau de Prioridade URGENTE / EMERGENCIAL

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

A presente demanda origina-se da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do
Municipio de Morrinhos, Estado de Goias, e refere-se a necessidade imediata de aquisicao
de massa asfaltica tipo CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a Quente —, na quantidade de
900 toneladas, com vistas a execugcdo de servicos emergenciais de conservagdo e
recuperacdo do pavimento asfaltico das vias publicas urbanas, mediante a operacgao

denominada "tapa-buracos".

A contratagéo ora formalizada enquadra-se na hipotese de dispensa de licitagdo prevista no
art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, diante do estado de emergéncia configurado pelo
agravamento das patologias viarias decorrente do regime pluviométrico extraordinario
verificado no inicio do exercicio de 2026, com chuvas significativamente acima da média

histérica para o periodo, conforme sera detalhado nos itens subsequentes.
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2. DESCRIGAO DA DEMANDA

2.1. OBJETO DA CONTRATACAO

A demanda tem por objeto a aquisicdo de 900 toneladas de Massa Asfaltica Tipo CBUQ
(Concreto Betuminoso Usinado a Quente), com ligante asfaltico CAP 50/70, produzida em
usina licenciada e entregue em temperatura entre 140°C e 165°C, conforme especificagcoes
da norma DNIT 031/2006-ES (ou norma técnica vigente), a ser utilizada na execucdo da
operacao de recuperagido do pavimento (tapa-buracos) nas vias publicas do Municipio de
Morrinhos — GO.

2.2. SITUAGCAO FATICA QUE ORIGINA A DEMANDA

O Municipio de Morrinhos — GO apresenta, no inicio do exercicio de 2026, precipitacdes
pluviométricas muito acima da média historica registrada para o periodo. As chuvas intensas,
continuas e de elevada acumulacao diaria tém provocado o agravamento generalizado das
patologias do pavimento asfaltico nas vias publicas municipais, com o surgimento e
alargamento progressivo de buracos (panelas), aflundamentos de trilha de roda, trincamentos

e desprendimento de material asfaltico.

A quantidade de 900 toneladas foi apurada com base no levantamento de campo realizado
pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras, considerando uma area total de
patologias criticas mapeadas de aproximadamente 5.000 m2 As referidas patologias

comprometem diretamente:

* A seguranga do trafego de veiculos automotores e de pedestres nas vias publicas
afetadas;

* Aintegridade fisica dos cidadaos usuarios das vias, com risco concreto de acidentes
de transito;

* A preservagdo do patrimbnio viario publico, tendo em vista que a auséncia de
intervencao imediata resulta em degradacéo estrutural exponencial do leito carrocavel,

* A mobilidade urbana e o escoamento de produtos e servigos essenciais as
atividades econ6micas do municipio.

3. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE LICITAGAO
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A presente aquisi¢io sera realizada mediante DISPENSA DE LICITACAO por situagdo de

emergéncia, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, cujo teor assim dispde:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...] VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base neste inciso."

Os requisitos legais para a caracterizacdo da emergéncia encontram-se presentes no caso

concreto, conforme demonstrado:

Requisito Legal Comprovacao no Caso Concreto

Regime pluviométrico muito acima da média histérica
no inicio de 2026, com agravamento progressivo e
diario das patologias viarias

Situagao de emergéncia
configurada

O aguardo do prazo regular de licitagdo (minimo 8 dias
uteis para pregao eletrénico) agravaria
exponencialmente as condicbes do pavimento e os
riscos a populacao

Urgéncia de atendimento

Os buracos nas vias publicas impdem risco concreto e
Risco a pessoas, obras ou imediato a seguranca de pedestres e motoristas, com
servigos publicos potencial de acidentes de trénsito e responsabilidade
civil do Municipio

A contratagao sera realizada para suprir a necessidade
Limite temporal (max. 1 ano) emergencial imediata, com prazo de execugéo
estimado em até 45 dias

A aquisicdo de 900 toneladas de CBUQ limita-se ao
Objeto restrito ao necessario estritamente necessario para sanar as patologias
emergenciais identificadas no levantamento técnico
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Registre-se, por fim, que a hipotese de adesdo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgéao
(art. 86 da Lei n° 14.133/2021) foi considerada, porém descartada em razdo da inexisténcia,
até a presente data, de Ata de Registro de Precos vigente e disponivel para adesdo que
contemple o fornecimento de massa asfaltica tipo CBUQ nas quantidades e condi¢des

necessarias para o atendimento da presente demanda.

4. FUNDAMENTAGAO DA NECESSIDADE DO MATERIAL

4.1. NATUREZA DO MATERIAL E SUA INDISPENSABILIDADE

O Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ é o material técnico normativamente mais
adequado e amplamente empregado no Brasil para a execug¢ao de servigos de recuperacao
e recomposicao de pavimento asfaltico, especialmente na operacdo denominada tapa-
buracos. Suas caracteristicas de resisténcia mecanica, impermeabilizacdo e durabilidade,
quando aplicado com as técnicas e temperaturas corretas, conferem longevidade a
intervencao e evitam o retorno prematuro da patologia, ao contrario de solugdes paliativas e

tecnicamente inferiores, como o uso de brita, pedra ou material asfaltico a frio.

A adocgao do CBUQ decorre de obrigagéo técnica da Administragao Municipal de empregar
materiais compativeis com as normas técnicas do setor (DNIT 031/2006-ES e ABNT NBR
6560), assegurando a qualidade das obras e servigos publicos nos termos do art. 11, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021.

4.2. CONSEQUENCIAS DA NAO CONTRATACAO

A ndo adogdo das medidas emergenciais ora propostas resultaria nas seguintes

consequéncias gravosas ao interesse publico:

+ Agravamento progressivo e irreversivel das patologias do pavimento, com
transformagéo de buracos (reparaveis) em colapso estrutural do leito carrogavel,
exigindo no futuro obras de restauracao profunda de custo muito superior;

» Elevacao do risco de acidentes de transito, com consequéncias de lesbes corporais e
morte, podendo gerar responsabilidade civil e criminal para o Municipio e seus
agentes;

* Aumento do custo operacional dos veiculos que trafegam nas vias afetadas (desgaste
de pneus, suspensao e freios), com prejuizo econdmico a populagao e as atividades
comerciais do municipio;
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* Exposicdo do Municipio a ag¢des indenizatérias e reclamagdes administrativas de
municipes e proprietarios de veiculos danificados;

+ Comprometimento da imagem institucional e da legitimidade da Administracdo
Municipal perante a populacéo.

4.3. OPORTUNIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo emergencial neste momento representa a decisdo tecnicamente mais
adequada, pois: (1) o periodo chuvoso ainda estd em curso, tornando urgente a intervencao
nas patologias mais criticas para evitar seu agravamento; (ll) apds o término das chuvas, as
condicoes climaticas serdo ideais para a aplicagao do CBUQ, com auséncia de umidade no
pavimento e temperaturas propicias a compactagao do material; (lll) a intervengao imediata

nas patologias menores evita custos muito maiores de restauracao futura.

5. ESTIMATIVA DE VALOR

O valor estimado para a presente contratacio foi apurado com base em pesquisa preliminar
de precos realizada junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), ao Sistema
de Custos Referenciais de Obras (SICRO/DNIT) e ao Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgéo Civil (SINAPI/Caixa), contemplando contratos analogos

firmados por municipios goianos e da regido Centro-Oeste no periodo de 2025/2026.

Prego Unit. Valor Total
Estimado Estimado

Descrigao do Item Unidade Quantidade

Massa Asfaltica
Tipo CBUQ - Faixa

C, CAP 50/70, Tonelada (t) 900 R$ 557,50 RS
501.750,00
posto no local da
obra
VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$
501.750,00

O preco unitario estimado de R$ 501.750,00 (quinhentos e um mil, setecentos e cinquenta

reais) representa a mediana dos valores praticados em contratos similares identificados nas
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fontes de pesquisa consultadas, considerando o frete até o Municipio de Morrinhos — GO e as

condi¢gbes de mercado da regidao Centro-Oeste.

NOTA: O valor acima constitui estimativa preliminar para fins de planejamento e formalizagéo
da demanda. O valor definitivo sera estabelecido apés a realizagdo de pesquisa formal de
precos nos termos da IN SEGES/ME n° 65/2021, mediante obtengéo de, no minimo, 3 (irés)
cotagcdes de fornecedores, ou nas outras formas do Art. 23, cujos resultados serdo

documentados em instrumento especifico a ser juntado ao processo administrativo.

6. BENEFICIOS ESPERADOS

A presente contratacao trara os seguintes beneficios a Administragdo Municipal e a populagao
de Morrinhos — GO:

Dimensao Beneficio Esperado

Eliminacao dos riscos de acidentes de transito causados pelas
Seguranga Viaria patologias no pavimento, com protecao imediata a vida e a
integridade fisica dos municipes

Preservagdo da integridade estrutural das vias publicas,
Patriménio Publico evitando degradacao progressiva e contengdo de custos
futuros com obras de restauragao de grande porte

Custo de intervencdo preventiva/corretiva imediata muito
Economicidade inferior ao custo de restauragao estrutural futura; reducéo de
passivos de responsabilidade civil por acidentes

Recuperagdo das condicdes de trafegabilidade das vias
publicas, com impacto positivo na mobilidade de pessoas,
veiculos de servicos essenciais (saude, seguranga,
abastecimento) e atividade econémica local

Mobilidade Urbana

Reducdo de acgbes indenizatérias e reclamacdes
administrativas de municipes por danos causados as suas
propriedades em decorréncia das patologias viarias

Responsabilidade
Fiscal

Melhoria das condigbes de deslocamento e conforto da
populagao usuaria das vias publicas municipais, com reflexos
positivos na percepgado da qualidade dos servigos publicos
municipais

Qualidade de Vida
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7. DO GRAU DE PRIORIDADE

GRAU DE PRIORIDADE: URGENTE / EMERGENCIAL

O grau de prioridade atribuido a presente demanda é URGENTE/EMERGENCIAL, pelas

seguintes razdes determinantes:

RISCO IMEDIATO A SEGURANCA PUBLICA: As patologias identificadas nas vias
publicas municipais — agravadas pelo regime pluviométrico extraordinario do inicio de
2026 — representam risco concreto e imediato a seguranga de pedestres e condutores
de veiculos, podendo a qualquer momento ocasionar acidentes com vitimas fatais ou
feridos;

PROGRESSAO IRREVERSIVEL DAS PATOLOGIAS: O regime de chuvas ainda em
curso continua agravando, diariamente, a extensao e a profundidade das patologias
existentes. A cada dia sem intervengao, o custo de recuperagdo aumenta e o0s riscos
se ampliam;

IMPOSSIBILIDADE DE AGUARDAR LICITACAO REGULAR: O prazo minimo de um
pregao eletrénico (8 dias uteis), além de considerar a possibilidade de impugnacao e
recursos, € absolutamente incompativel com a urgéncia da situacéo, podendo resultar
em acidentes e danos patrimoniais irreparaveis durante o intersticio legal obrigatério;
EXIGENCIA LEGAL DE RESPOSTA IMEDIATA: O dever constitucional e legal de
prestacdo de servigos publicos adequados (art. 175 da CF/88 c/c art. 6° da Lei n°
8.987/1995) e de protecao a vida e a seguranca dos cidadaos impde a Administragao
Municipal agao imediata diante do quadro fatico apresentado.

8. DO PRAZO PARA A CONTRATAGAO

Considerando a natureza emergencial da presente demanda, os prazos para a contratagédo

deverao observar a seguinte cronologia estimada:

Etapa Prazo Estimado Responsavel

Elaboragéo e aprovacao do Termo de Secretaria de

1 a 2 dias uteis

Referéncia Obras

Secretaria de

Pesquisa formal de pregos (min. 3 cotagdes) 2 a 3 dias Uuteis Obras / Setor de
Compras
Verificagao juridica e ratificagdo da emergéncia 1 dia atil Pracur qdorla
uridica
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Emissao de nota de empenho 1 dia atil Secretaria de

Finangas
Assinatura do contrato e publicagdo no PNCP 1 dia util Gabinete / Setor
de Contratos
Inicio do fornecimento do material Imediato Contratada
Prazo maximo de fornecimento total das 900 t Até 90 dias Contratada

O prazo de vigéncia contratual ndo excedera a 90 dias, em cumprimento ao limite estabelecido
no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, sendo vedadas a prorrogacao do contrato e a
recontratacdo da mesma empresa com fundamento no mesmo dispositivo legal, conforme a

restricdo expressa da norma.

O processo administrativo devera ser instruido e concluido com a maxima brevidade possivel,
tendo em vista a urgéncia caracterizada, sem prejuizo da observancia dos requisitos legais

de pesquisa de precgos, verificagdo de regularidade do contratado e publicagao obrigatdria.

9. DA PREVISAO ORGAMENTARIA

A presente contratagao possui cobertura orgamentaria assegurada na Lei Orgamentaria Anual
do Municipio de Morrinhos — GO para o exercicio de 2026, conforme informagdes da
Secretaria Municipal de Finangas, estando os recursos consignados nas seguintes
classificacbes orcamentarias: 15.452.0047.3760.44.90.51.00-100.

Na hipotese de o valor definitivo apurado na pesquisa formal de pregcos superar o valor
estimado prévio, devera ser solicitado o adequado reforco de dotagdo orgcamentaria,
observados os procedimentos estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual e na legislagao

financeira do Municipio.

10. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela necessidade imediata, urgente e
emergencialmente justificada da contrataciao objeto do presente Documento de

Formalizagdo de Demanda.
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A presente demanda esta devidamente caracterizada nos seguintes aspectos:

NECESSIDADE: A aquisicdo de 900 toneladas de massa asfaltica tipo CBUQ é
indispensavel para o restabelecimento imediato das condigdes de seguranga e
trafegabilidade das vias publicas do Municipio de Morrinhos — GO, gravemente
comprometidas pelas patologias asfalticas geradas pelas chuvas excepcionais do
inicio de 2026;

LEGALIDADE: O enquadramento na hipétese de dispensa de licitagdo do art. 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 é juridicamente adequado e sustentado pelos
elementos faticos documentados no processo administrativo;

ECONOMICIDADE: O valor estimado de R$ 501.750,00 (quinhentos e um mil,
setecentos e cinquenta reais) é compativel com os precos de mercado praticados em
contratos similares, e a intervengdo emergencial ora proposta representa custo
significativamente inferior ao custo futuro de restauragéo estrutural das vias, caso as
patologias n&o sejam tratadas no momento oportuno;

OPORTUNIDADE: A contratacado imediata € a unica forma de evitar o agravamento

progressivo das condi¢cdes das vias publicas, os riscos a seguranga da populagéo e o
aumento exponencial dos custos de intervencao futura;

COBERTURA ORCAMENTARIA: A aquisi¢do conta com respaldo orcamentario na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2026, com dotacdes disponiveis na Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Face ao exposto, o responsavel pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos

APROVA a presente demanda e encaminha o processo administrativo a Procuradoria Juridica

Municipal para os devidos fins de instrugao, ratificacdo da emergéncia e adogéo das medidas

legais subsequentes, culminando com a formalizagao e assinatura do contrato emergencial

com o fornecedor escolhido apés a devida pesquisa de precos.

Morrinhos — GO, 17 de margo de 2026.

HUGO A;sjnado de forma
HENRIQUE v

. NUNES:96635380159
NUNES:9663 Dados: 2026.03.18

5380159 16:46:09 -03'00'

) HUGO HENRIQUE NUNES )
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Responsavel pela Formalizagédo da Demanda
Municipio de Morrinhos — Estado de Goias
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