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PARECER JURIDICO N¢ 1.317, DE 14 DE SETEMBRO DE 2026

Prévio

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO N2 50/2026-SRP. OBJETO: REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE CAL PARA PINTURA. LEI
14.133/2021.

PROCESSO N2: 2026021015

PREGAO ELETRONICO N2: 50/2026 - SRP

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE CAL PARA PINTURA

I - RELATORIO

Para que esta Procuradoria Geral do Municipio - PGM procedesse a analise, foi encaminhado
pelo pregoeiro do Municipio a minuta de edital e de contrato administrativo, que compdem o
Processo Administrativo em epigrafe, com o propésito de se aferir a observancia das
formalidades legais para o seu prosseguimento.

Constam no processo:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD: 276/2026 (ev. 4-6);
2. Autorizacdo do Ordenador de Despesas (ev. 7);

3. Declaragdo de Compatibilidade Or¢amentaria e Financeira (ev. 8);
4. Ato Indicativo de Gestor e Fiscal do Contrato (ev. 9);

5. Termo de reserva orgamentdria (ev. 10);

6. Estudo Técnico Preliminar — ETP (ev. 11-21);

7. Termo de Referéncia (ev. 22-28);

8. Mapa de Riscos (ev. 29-33);

9. Portaria n2 069/2026 designa gestor e fiscal da contratacdo (ev. 34);
10. Pesquisa de Precos (ev. 35-68);

11. Planilha Orgamentaria (ev. 69-70);

12. Requisicdo de materiais e/ou servigos (ev. 71);

13. Cotacdo Prévia da Requisicdo (ev. 72);

14. Resumo da Solicitacdo de Precos Para Cotacdo (ev. 73);

15. Autoriza¢do do Ordenador de Despesas (ev. 76);

16. Declara¢do de Compatibilidade Orcamentaria e Financeira (ev. 77);
17. Ato Indicativo de Gestor e Fiscal do Contrato (ev. 78);

18. Termo de reserva orgamentdria (ev. 79);

19. Planilha Or¢camentaria (ev. 84-85);

20. Cotacdo (ev. 86-97);

21. Memorial Técnico/Justificativa Operacional (ev. 98-99);

22. Autorizagdo do Ordenador de Despesas (ev. 106);

23. Declaragdo de Compatibilidade Orcamentaria e Financeira (ev. 107);
24. Ato Indicativo de Gestor e Fiscal do Contrato (ev. 108);

25. Termo de reserva orgamentaria (ev. 109);
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26. Decreto 495/2024. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito do Poder
Executivo Municipal (ev. 114-133);
27. Decreto 418/2026. Nomeia agentes de contratacdo e respectiva equipe de apoio (ev.

134);

28. Decreto 1.700/2025. Nomeia agentes de contratacdo e respectiva equipe de apoio (ev.
135);

29. Decreto 1.836/2025. Nomeia agentes de contratacdo e respectiva equipe de apoio (ev.
136);

30. Decreto 211/2024. Nomeia agentes de contratacdo e respectiva equipe de apoio (ev.
137-138);
31. Minuta do Edital (ev. 139-193).

A documentacdo supra referendada, trata-se da fase preparatéria e minuta de edital de
licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n2? 050/2026.

E o relatdrio.

I - DA APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, l e ll, da Lei n2 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgao de

assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracado do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da conexao com questdes juridicas.

O exame prévio tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no
estado em que se encontra o procedimento licitatério na sua Fase Interna.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
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O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel da Procuradoria Geral do Municipio exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacGes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

I1.I1. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANGA

No presente caso, o valor total médio estimado da contratacdo é de RS 243.420,00 (duzentos
e quarenta e trés mil, quatrocentos e vinte reais), conforme planilha orgamentdria constante
no evento 84.

Reiteramos que ndo é papel do érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

IL.1Il. AVALIAGAO DA CONFORMIDADE LEGAL

E preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares, bem como a Lei Federal
14.133/2021 e aos Decretos e Leis Municipais.

Oart.19dalein214.133, de 2021, prevé que os drgdaos competentes da Administracao devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais, obras e servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagc6es e contratos
deveréo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢ao e contratacao de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras, admitida a
adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Ill - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢cao das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;
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V - promover a adogao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos érgaos que detém competéncias regulamentares.

No caso vertente verificamos que o processo estd instruido de forma satisfatéria.

I.IV. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133,
de 2021, c/c art. 72, X|, da Lei n2 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacOes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem
como a incidéncia de normas especiais de comercializa¢do ou de licenciamento de atividades
(ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdao de
regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econ6mica, social,
ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O 6rgao assessorado deve:

a) avaliar se haincidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

c) definir condigdes para sua aplicacéo. E de fundamental importancia consultar o
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das agoes de sustentabilidade.

Na escolha de produtos e servigos, nos termos do inciso Xl do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis;
gue possuam menos substancias tdxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos
recursos naturais na sua producao.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT
Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em
substituicdo a itens similares.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatdrios.
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No artigo 25, § 52, ha previsdo expressa da possibilidade de que a Administra¢ao Publica, ao
publicar o edital de licitagao, preveja a responsabilidade do contratado pela obtengdo das
licengcas ambientais necessarias para a execuc¢do da obra/servigo.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

§ 20 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagao e
operacao do bem, servico ou obra.

Em tese, haverd um maior controle ambiental no processo, considerando que a empresa
vencedora da licitagcdo terd o 6nus de promover o licenciamento junto ao érgdao ambiental
competente, diminuindo a probabilidade de auto licenciamento — quando o préprio ente
federado chancela os seus estudos. Neste mesmo artigo (§ 62), esta estabelecida a prioridade
na tramitagao dos processos de licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia
licitados e contratados nos termos da lei, sendo orientados pelos “principios da celeridade, da
cooperac¢ao, da economicidade e da eficiéncia”.

Art.

§ 62 Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de
tramitacdo nos érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia.

Para a contratacdo do objeto em questdo, recomendamos serem observadas, neste caso, pela
Administracdo, no tocante ao Desenvolvimento Nacional Sustentdvel, os seguintes aspectos:

a) disposicao final ambientalmente adequada dos residuos gerados pela utilizagao
dos itens adquiridos;

b) utilizacao de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reducao do consumo de energia e de recursos naturais;

c) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracdo entender que
a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.
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Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da
amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da
contratagao; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade, na definicao
do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia.

I.V. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢Ges técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis
orcamentarias.

O artigo 18 da lei n2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢coes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - aelaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para
a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou

técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivagcdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu § 12, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes
(artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma
vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se ent3ao buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatdrio e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdao abaixo examinados:

11-VI. Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da area requisitante elaboraram o estudo técnico preliminar.
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgado assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessdrias,
relacionadas no art. 18, §12, da Lei n2? 14.133, de 2021.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricao da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracao do interesse
publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacdo.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP:
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a

permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstracdo da previsao da contratacao no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memarias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagcdo e gestdo contratual;

Xl - contratac¢6es correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

No caso concreto, observa-se que aparentemente a Administracao elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais e normativas

Estabelecidas estas orientacdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da
amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da
contratacdo; no levantamento de mercado e a considerag¢ao da vantajosidade, na definicao
do objeto e em relacdo ao Termo de Referéncia.

I1-VII. Analise de riscos

No processo em analise ndo vislumbramos obrigatoriedade da formalizacdo da matriz de
gerenciamento de riscos.

Todavia, o art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

Péagina 8 de 21



PREFEITURA DE

MORRINHOS

Procuradoria Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos — Nucleo |

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execucao contratual;

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato, tépico
destinado a Matriz de Riscos (art. 62, inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o
que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacao de justificativa, haja
vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagao. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

No caso concreto, a Administracdo realizou a andlise de riscos de forma aparentemente
suficiente, sendo conveniente ressaltar que para as contratagdes futuras é recomendavel que
seja feito, no estudo técnico preliminar, o estudo dos possiveis riscos que decorrerem da
contratacdao mais detalhado.

1I-VIIl. Orcamento Estimado e Pesquisa de Pregos

Verifica-se que na pretendida contratacdo foi especificado no documento de estimativa de
valor da contratacdo qual o critério da pesquisa de precos foi escolhido o método descrito no
art. 52, inciso lll e IV, da IN 65/2021.

Portanto, consideramos suficientes os métodos de pesquisa.

Assim, um ponto a ser destacado é a necessidade juridica de demonstrar e justificar nos autos
qgual o parametro utilizado para a pesquisa de precos realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no banco de pre¢cos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No caso concreto, o parametro de pesquisa de pregos utilizado nos autos processuais, sao
satisfatdrios para o momento, porém, sugerimos a juntada da formalizagao da solicitagdo e a
justificativa para a escolha dos fornecedores.

I-1X. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condicGes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIll, da Lei n2 14.133, de
2021:

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacaoes sigilosas;

c¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacgao;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdarias de cdalculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
0s parametros utilizados para a obtengado dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

No caso dos autos, além dos aspectos especificos tratados, vale registrar que o Termo de
Referéncia é o guia da contratacdo, demandando alguns aprimoramentos para as proximas
contratagdes.

I1.X- Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14,133, de 2021, é possivel concluir que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos
a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.
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Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagao conter informacgdes sobre:

1) modalidade de licitacao;
II) critério de julgamento;
Ill) modo de disputa; e

IV) adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, tendo sido escolhido o Pregao
Eletronico com critério de menor preco por item e modo de disputa aberto.

I1.XI - Do Sistema de Registro de Pregos

O Registro de Preco deve ser adotado preferencialmente em uma das seguintes hipdteses:

1. Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contragdes frequentes.

2. Quando, for conveniente a compra de bens ou a contratacao de servi¢os para o
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou programa de governo.

3. Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao Publica.

4. Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contrata¢ao de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa.

Assim, analisando o objeto que se pretende contratar, entendemos que se adequa as
possibilidades de utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos, razao pela qual a PGM se
manifesta de forma FAVORAVEL e, inclusive recomenda a utilizacdo do sistema de Registro de
Pregos no presente certame.

Todavia, uma vez que nao foi publicado um aviso de intengdo de registro de precos, em
conformidade com o artigo 86 da Lei 14.133/2021, entendemos que, para este registro de
precos em questdo, ndo devera ser permitida a adesdo ou carona de outros érgaos ou entes
federativos.

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de
intencao de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacao de outros 6rgaos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacgao.

I1.XI- Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior
na execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o
licitante relne condicOes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional é mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas nao é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia
do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera
necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida

Pagina 11 de 21



PREFEITURA DE

MORRINHOS

Procuradoria Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos — Nucleo |

comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.
O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao
menos 4% do valor estimado da contratagao, conforme art. 67, §12 da Lei n© 14.133, de 2021.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagéao.

J4 a comprovacao da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade
dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatdrio. Por isso
é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do
guantitativo previsto, conforme art. 67, §22 da Lei n2 14.133, de 2021.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

§ 20 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma superficial apenas no Termo de Referéncia,
sugerimos que para as proximas contratacdes sejam tratados de forma clara no ETP, TR, e
Minuta do Edital.

I1.XIl. Adequagao orgcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢6es anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao, (...):

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n2 14.133,
de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesé@o ao erario
qualquer a¢do ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...)
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IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

(...)

Lein©14.133, de 2021
Art. 105. A duracado dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio

financeiro, a disponibilidade de créditos orgcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de a¢ao governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragao sobre a adequag¢ao orcamentaria
e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da contratacdo esta
devidamente prevista nas leis orgamentarias.

DA MINUTA DE EDITAL

A minuta do edital foi recebida fisicamente e estd devidamente formalizada com os seguintes
anexos:

ANEXO | - Termo de Referéncia;

ANEXO Il - TERMO DE ADESAO AO SISTEMA DE PREGAO ELETRONICO (BNC);
ANEXO Il - CUSTO PELA UTILIZAGAO DO SISTEMA (BNC);

ANEXO IV - Minuta de Termo de Contrato;

ANEXO V - Minuta de Ata de Registro de Pregos;

ANEXO V-A - Cadastro Reserva;

ANEXO VI - Declaragéo Conjunta de Responsabilidade;

ANEXO VIl - Modelo de Proposta;

ANEXO VIII - Declaragao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;

ANEXO IX-Modelo de dados para assinatura do contrato.

A minuta de edital foi juntada aos autos e relne clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

O art. 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §19 expressamente autorizado a utilizacdo de
minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatdria seja instruida com motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

1) justificativa de exigéncias de qualificagao econémico-financeira;
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Ill) justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio.
A motivacdo, a justificativa, requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de

pontuacdo, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consdrcio, exigidos pelo art.
18, inciso IX, constam do processo.

Da restricdo a participacao de interessados no certame

Oart.92da Lein214.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e
consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes
ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
guando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do
art. 99,

Especificamente em relacdo a consdrcios, a Lei n2 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participacao em licitacGes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes
normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua
representacao perante a Administracao;

Il - admissao, para efeito de habilitagao técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacao econémico-financeira, do somatorio
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de
mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitacao quanto na de execuc¢ao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitagdo econémico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consoércios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.
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§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracao do contrato,
a constituicao e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no
inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagao podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
orgao ou entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova
empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de
habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagcdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do
consorcio no processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitacoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar
de licitagao quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacao aplicavel, em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagao em regime cooperado, com
reparticao de receitas e despesas entre 0s cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na
Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do
objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacao.

Diante do exposto, qualquer vedagao a participacao de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consércios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participacdo de interessados,
em cooperativas e consorcios.

Da participacdao de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n? 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contrata¢des publicas de bens,
servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicadvel também a
cooperativas equiparadas.
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Licitagdo Exclusiva

Os dispositivos que tratam de exclusividade para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte ndo serdo aplicados para a presente licitacao.

Cota reservada

Nao consta cota reservada para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na minuta do
edital.

Do afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada

A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25%
podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situa¢des que justificam a ndo adocgdo,
nesses certames, de competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Producao
de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
lelldo art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
incisoldoart. 48.  (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue
transcricdo do art. 42 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

|- no caso de licitagao para aquisicao de bens ou contratacao de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigcos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.
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§ 20 A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitagdo, ainda nado tenham celebrado contratos com a
Administragao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida parafins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
orgao ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagao.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1°
e 20 deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2
123, de 2006, e do Decreto n? 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o tratamento
diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo aplicados em relagdo a licitagbes que
envolvam:

I) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

II) no caso de contrata¢do de obras e servicos de engenharia, quando o
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 39, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdao dos limites de valor estabelecidos no § 19.

No caso concreto, a minuta de edital deve constar que a Administracao realizara licitagdo com
tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas apenas relativos a
regularidade fiscal.

Clausula com indice de reajustamento de pre¢os, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracdo estabeleceu como
indice de reajustamento de preco o IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado), conforme
exigéncia legal.
Ainda no que diz respeito a minuta do Edital, observamos presentes os seguintes aspectos:
a) O edital foi numerado em ordem serial anual;
b) O predmbulo do edital contém o nome da reparticao interessada e de seu setor;
c) O preambulo do editalindica a modalidade e o tipo da licitagao;

d) O predmbulo do edital menciona que a licitacao sera regida pela legislacao
pertinente;
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e) O preambulo do edital anota o local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta, bem como para o inicio de abertura do certame;

f) Consta no edital a indicacdo do objeto da licitacdo, em descri¢cdo sucinta e
clara;

g) Consta no edital indicacdo do prazo e as condi¢des para a assinatura do
contrato/Ata de registro de Precos ou retirada dos instrumentos;

h) Consta no edital aindicacao do prazo para execugao do contrato ou entrega do
objeto;

i) Constano edital aindicacao das sanc¢des para o caso de inadimplemento;

j) Consta no edital a indicacdo do local onde se encontrara disponivel o inteiro
teor do edital;

k) Consta no editalindicacdo das condi¢gdes para participacao da licitagao;
) Constaindicagao daforma de apresentacao das propostas;

m) Consta indicacao do critério para julgamento, com disposicoes claras e
parametros objetivos; indicacao dos locais, hordrios e codigos de acesso para
fornecimento de informac6es sobre a licitagdo aos interessados;

n) Constaindicacao dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global;

Da modalidade escolhida

Nos casos de aquisicdao de bens e contratacdes de servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto a Lei 14.133/2021 entende que deve ser
adotado obrigatoriamente o Pregdao. Na espécie o critério de julgamento é o de menor precgo
unitario.

A Lei de LicitacBes e Contratos também traz como regra a forma eletronica para a realizacdo
das licitacoes, tanto para Pregdo como para Concorréncia.

Entretanto, o art. 17° §2 da mesma lei dispde que:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 20 As licitagOes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. (grifei)

Para o certame em questdo foi escolhida a Modalidade PREGAO na forma ELETRONICA.

Diante dos dispositivos legais supracitados, concordamos com o Pregoeiro de que a
contratacdo em analise podera ser realizada na forma eletronica.

Ainda sobre o objeto contratual, importante discorrer sobre o conceito de bem comum e bem
especial, tendo em vista que esta configuracao reflete diretamente no prazo de publicagdo do
ato convocatorio.

Importante ressaltar que, de acordo com o artigo 55 da Lei 14.133/2021, o prazo entre a
publicacdo do edital e realizacdo da sessdo devera ser de no minimo de 08 (oito) dias uteis
para aquisicdo de bens comuns.
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Do Critério de Julgamento

Conforme consta na minuta do edital e justificado no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital
foi escolhido como critério de Julgamento o “Menor Prego por Item”.

Assim, o fator preponderante para a escolha da proposta mais vantajosa serd o preco.
Portanto, o julgamento dar-se-a pelo menor valor ofertado, desde que atendidas as exigéncias
do edital.

A selecdo do critério de julgamento pelo Menor Preco por Iltem ndo serd um ato discriciondrio
do administrador e deverd ser preferencialmente adotado em licitagdes cujo objeto se
apresente de forma mais simples, sem maiores complexidades técnicas, e que permitam um
julgamento igualitario entre as propostas, porem isso ndo significa que o administrador devera
abrir mao de critérios técnicos para instituir a licitacao do tipo “Menor Prego por Item” e, por
consequéncia, adquirir produtos de ma qualidade.

Diante desse conflito, faz-se necessario que o edital estipule de maneira clara e objetiva todas
as condi¢des do objeto a ser licitado, como forma de garantir que o bem, servigo ou obra a ser
contratado atenda as necessidades da Administracdo ou neste caso as necessidades da
Secretaria de Administracdao do Municipio de Morrinhos.

Diante do exposto, entendemos a necessidade de obter como critério “Menor Prego por
ltem”, trazida pelo solicitante e verificada a possibilidade, opinamos favoravel ao critério de
julgamento escolhido, ressaltando que as contratacdes da Administracdao devem pautar-se
sempre pela vantajosidade.

MINUTA DO CONTRATO

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reline cldusulas e condi¢Ges essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracao da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §19, expressamente
autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes em que o
objeto assim permitir.

Todavia, considerando a recomendacao para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, caso
seja acatada, orienta-se a utilizacdo de modelo de ata de registro de precos publicados pela
AGU em seus site oficial.

V- DO PREGOEIRO E DEMAIS AGENTES DA CONTRATAGAO E SUA LEGITIMIDADE

No presente caso, foram igualmente juntados aos autos os Decretos de nomeacdo dos
Agentes de Contratacdo/Pregoeiros e da respectiva equipe de apoio, designados por meio dos
Decretos Municipais n? 418/2026, 1.700/2025, 1.836/2025 e 211/2024, cujas copias constam
dos autos. Ademais, foi juntado o ato de designacdo do gestor e do fiscal do contrato.
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VI - DAS RECOMENDACOES

Importante ressaltar que, de acordo com o artigo 55 da Lei 14.133/2021, o prazo entre a
publicacdo do edital e realizacdo da sessdo devera ser de no minimo de 08 (oito) dias uteis
para aquisicdo de bens comuns.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacao do edital de licitacdo, sao de:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

VIl - CONCLUSAO

Feitas tais OBSERVACOES e compulsando os autos, partindo da presunc¢do de veracidade
ideoldgica dos documentos constantes dos autos, em sendo atendidas as recomendacdes
acima, verificamos a conformidade do procedimento, edital e minuta contratual as normas da
Lei n2 14.133/2021.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 53, caput da Lei n° 14.133/2021,
somos pela APROVACAO E LEGALIDADE da minuta do instrumento convocatério e do
contrato, para prosseguimento dos atos do procedimento licitatério.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Acrescenta-se ainda, que o presente parecer tem carater opinativo, ou seja, ndo vincula o
administrador em sua decisdo, cabendo a esse o juizo de valor e de oportunidade da
contratagao.

Este é parecer, salvo melhor entendimento.

Péagina 20 de 21



PREFEITURA DE

MORRINHOS

Procuradoria Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos — Nucleo |

Morrinhos/GO, datado e assinado digitalmente.

Documento assinado digitalmente
“b EMERSON MARTINS CARDOSO
g Data: 14/09/2026 08:58:20-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
EMERSON MARTINS CARDOSO

PROCURADOR DO MUNICIPIO
OAB/GO 19.705

Pagina 21 de 21



		2026-09-16T08:01:31-0300
	BR
	Arquivo assinado digitalmente.




