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Autos n?

Assunto

Interessado(a): Secretaria Municipal de Administragéo

: 2026013887

: Aquisicdo de Softwares de Plataforma

PARECER JURIDICO N¢ 1.309/2026-PGM/PEAA

| - RELATORIO

Encaminha-se a apreciacdo desta Procuradoria-Geral, para fins de analise juridica, a minuta
do Edital de Licitagcdo e seus respectivos anexos, referente ao Pregdo Eletrénico n? 46/2026. O referido
certame tem por objeto a eventual contratacdo de empresa(s) especializada(s) em Softwares de

Plataforma Web para fornecimento de sistemas de gestdo publica integrados.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia;

d) Planilha Orgcamentaria;

e) Cotacgdo Prévia de Requisigao;

f) Requisicdo de Materiais e/ou Servicos;

g) Declaragdo de Compatibilidade Orgamentaria e Financeira;
h) Declaragdo de existéncia de reserva orgamentaria;

i) Ato Indicativo do Gestor de Contrato;

j) Autorizacdo de Contratagao;

k) Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico n2 46/2026;

[) Solicitacdo de Parecer Juridico Prévio.

Il — DA APRECIACAO JURIDICA

Da Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

Essa manifestacdo juridica tem o propdsito de auxiliar a autoridade assessorada na
verificacdo prévia da legalidade, conforme definido nos artigos 53, | e |l, da Lei n? 14.133, de 2021, Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢Go, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag¢do.

§ 12 Na elaboragGo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administrac@o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicGo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢cdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Esse trecho do dispositivo legal destaca que o controle prévio de legalidade tem como
objetivo principal a analise juridica da futura contratacdo. Isso significa que o foco estd na verificacdo de
conformidade com as leis, regulamentos e principios juridicos aplicdveis. Aspectos técnicos,
mercadolégicos, de conveniéncia e oportunidade ndo sdo abrangidos por esse controle prévio de
legalidade.

No entanto, isso ndo significa que esses outros aspectos ndo sejam importantes ou que nao
devam ser considerados durante o processo de contratacdo. Pelo contrdrio, eles podem ser
fundamentais para garantir uma contratacao eficaz e satisfatdria. Eventuais apontamentos em relacdo a
esses aspectos podem surgir durante a analise juridica, especialmente quando ha uma conexdo direta
com questdes legais.

Por exemplo, questGes técnicas podem estar relacionadas a conformidade com
especificagdes técnicas exigidas por lei ou a capacidade técnica dos contratados para cumprir com as
obrigacGes contratuais. Questdes mercadolégicas podem se relacionar com a competitividade do
processo licitatério e a garantia de uma contratagdo vantajosa para a administra¢do publica. Questdes
de conveniéncia e oportunidade podem ser consideradas a luz dos principios da administra¢do publica,
como a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, embora o controle prévio de legalidade tenha um escopo especifico, outros
aspectos também devem ser considerados de forma integrada durante o processo de contratacao,
visando assegurar uma decisdo sdlida e compativel com os interesses publicos.

O exame preliminar tem carater juridico-formal e consiste, geralmente, em verificar nos
autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério na sua Fase Interna.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor realizacdo do interesse publico. O mesmo se presume em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisGes devem ser
fundamentadas nos autos.

Por outro lado, é importante destacar que ndo cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico
realizar a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
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nem de atos ja praticados. Compete, sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias.

Por fim, é importante ressaltar que certas observacbes sdo feitas sem implicacdo
vinculativa, mas visando a seguranca da prdpria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e considerar, ou nao, tais ponderagdes. No
entanto, as questdes relacionadas a legalidade serdo indicadas para que sejam corrigidas, se necessario.
Prosseguir com o processo sem atender a essas indicacbes sera exclusiva responsabilidade da
Administracdo.

Il - DOS LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

Cumpre registrar que a analise empreendida se circunscreve aos aspectos legais envolvidos
no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo/aquisicdo pretendida.

Pode-se se ver nos autos que o valor total estimado da aquisicdo/contratacdo é de RS
482.410,02 (quatrocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e dez reais e dois centavos), tendo como
Ordenadores de Despesas a Secretaria Municipal de Administracdo, contanto nos autos sua expressa
autorizagao.

Reiteramos que ndo cabe a este 6rgdo de assessoramento legal realizar a auditoria sobre a
competéncia de cada funciondrio publico para a execucao de atos administrativos.

IV — ANALISE DA ADEQUAGAO LEGAL

Para garantir a harmonia entre a etapa de planejamento da contratagao e as normas mais
recentes, é fundamental que ela esteja alinhada as iniciativas dos érgaos reguladores, a Lei Federal n?
14.133/2021 e a legislagdo municipal.

O artigo 19 da Lei n? 14.133/2021 determina que os érgdos da Administracdo Publica
implementem mecanismos e ferramentas para gerenciar as atividades de administracdo de materiais,
obras e servigos, conforme detalhado a seguir:

Art. 19. Os drgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administra¢do de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos

deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contrata¢do de bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizacGo de compras, servigos e obras, admitida a
adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Ill - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos drgéos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
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outros documentos, admitida a ado¢éo das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

V - promover a ado¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagdo e a atualiza¢Go de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

Portanto, a etapa de planejamento da contratacdo deve estar em consonancia com as
ultimas diretrizes dos drgaos responsaveis pela regulamentacgao.

No caso em questdo, constatamos que o processo estd devidamente instruido.
V — DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As compras feitas pelos érgdos publicos precisam seguir critérios que contribuam para o
desenvolvimento nacional sustentavel. Isso significa que a Administracdo Publica deve dar prioridade a
acdes que diminuam o consumo e aumentem a compra de produtos que facam parte da economia
circular ou que causem menos impacto no meio ambiente, como produtos reciclados ou reciclaveis
(arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021, combinado com o art. 79, inciso XI, da Lei n? 12.305/2010).

Na hora de planejar uma compra, é preciso levar em conta alguns pontos importantes,
como:

- Descrever o que se quer comprar de acordo com critérios de sustentabilidade;

- Definir as obriga¢des que a empresa que vender o produto ou servigo tera que cumprir
durante a entrega e a coleta dos produtos;

- Verificar se existem regras especiais para vender ou para ter autorizagdo para fazer o que
se quer comprar (por exemplo, se é preciso estar cadastrado no Cadastro Técnico Federal - CTF). Essas

regras estdo nas leis que tratam do assunto ou em leis especificas (por exemplo, arts. 66 e 67, inciso 1V,
da Lei n2 14.133/2021).

Ao planejar uma compra com foco na sustentabilidade, é fundamental considerar os
aspectos econémico, social, ambiental e cultural. O érgdo que esta fazendo a compra precisa:

- Avaliar se, no caso especifico, é preciso seguir critérios de sustentabilidade;
- Mostrar quais sdo esses critérios e como eles se aplicam ao caso;
- Definir como esses critérios serdo usados na compra.

E muito importante consultar o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis da AGU, que da
dicas de como comprar de forma sustentavel.

Na hora de escolher produtos e servigos, é preciso dar preferéncia para:
- Produtos que gerem menos lixo;
- Produtos que possam ser reciclados;

- Produtos que durem mais tempo;
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- Produtos que tenham menos substancias toxicas ou que fagcam mal a salde;
- Produtos que usem menos recursos naturais para serem feitos.

Para definir as caracteristicas técnicas do que se quer comprar, recomendamos usar o
Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia como referéncia. O CATMAT Sustentavel
ajuda a encontrar itens de materiais sustentdveis que podem ser comprados no lugar de outros
parecidos.

E importante ressaltar que, mediante motiva¢gdo administrativa presente no processo
correspondente, é vidvel a inclusdo de requisitos adicionais de sustentabilidade além dos exigidos por
lei, desde que respeitados os demais principios licitatorios.

Para a contratacdo do objeto em questdo, recomendamos que a Administracdo observe os
seguintes aspectos relacionados ao Desenvolvimento Nacional Sustentavel:

a) Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados pela utilizacdo dos itens
adquiridos;

b) Utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que comprovadamente promovam a
reducdo do consumo de energia e recursos naturais;

c) Verificacdo da preservagdo do carater competitivo do certame ao especificar critérios
sustentaveis; e,

d) Alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgdo assessor realizar a analise técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Caso a Administracao conclua que a
contratacdo ndo requer critérios de sustentabilidade ou que tais especificacbes restrinjam
indevidamente a competicdo em determinado mercado, é necessario apresentar a justificativa
correspondente.

Apds estabelecer estas orientagOes preliminares, cruciais para compreender a extensdo do
tema, procede-se com detalhes em relacdo as medidas para promover o desenvolvimento sustentavel
no Estudo Técnico Preliminar, na descricdo da necessidade da contratacdo, no levantamento de
mercado, na avaliacdo da vantajosidade, na definicio do objeto, no Plano Diretor de Logistica
Sustentavel e no Termo de Referéncia.

VI — DO PLANEJAMENTO PARA A REALIZACAO DA CONTRATAGAO

A Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, determina que a etapa preparatéria do processo
licitatéorio consiste em planejamento e deve estar alinhada com o plano de contratagdes anual
mencionado no inciso VIl do artigo 12 dessa lei, assim como com as leis or¢camentdrias. Essa fase
também deve abordar todas as consideragdes técnicas, de mercado e de gestdo que possam influenciar
a contratagao, conforme estabelecido no artigo 18.
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condigcGes de execuclo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigées de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licita¢do;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo
e eficiéncia da forma de combinagbo desses pardmetros, para os fins de selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagGo mais vantajoso para a Administragcdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificaclo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacGo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

O dispositivo em questdo é complementado pelo seu primeiro paragrafo, que estipula os

elementos do Estudo Técnico Preliminar. Em uma abordagem abrangente, o planejamento da
contratagao implica na investigacdo da necessidade administrativa em si, a fim de compreender os
fundamentos por tras da requisicdo administrativa.

E importante destacar que a identificagdo da necessidade administrativa deve também

levar em consideragao o desenvolvimento nacional sustentdvel, um principio e objetivo das licitagdes
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(conforme estabelecido nos artigos 52 e 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), como detalhado a seguir.
Apds identificar a necessidade que precede o pedido realizado, é possivel buscar solugdes disponiveis no
mercado para atender a essa necessidade, as quais podem diferir do pedido inicial. Uma vez encontrada
a melhor solugdo, caso haja mais de uma disponivel, entdo se inicia a etapa de estudo para definir o
objeto licitatério e todos os seus detalhes. Em suma, a instru¢ao do processo licitatorio deve refletir
esse raciocinio légico.

A seguir, serdo examinados alguns dos elementos mencionados:
VIl - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Neste caso, os servidores da drea requisitante elaboraram o Estudo Técnico Preliminar.
Apesar de ser um documento altamente técnico, sua avaliagdo final cabe ao préprio érgdo assistido,
conforme estipulado no artigo 18, paragrafo 12, da Lei n2 14.133, de 2021. O Estudo Técnico Preliminar
(ETP) da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacéo,
com especial atengao a demonstragao do interesse publico envolvido. Além disso, é necessdrio abordar
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem influenciar na contratacao.

O § 19, do artigo 18, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢cGo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contrata¢Go, e conterd os seguintes
elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsGo da contratacdo no plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrac¢do;

Il - requisitos da contratag¢do;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagcdo;

VIl - descrigdo da solu¢gGo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela AdministracGo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢Go
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrico de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.

No caso especifico em analise, nota-se que a Administracdo aparentemente elaborou o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) de forma a atender as exigéncias legais e normativas. Nesse contexto, é
pertinente destacar que, ao considerar a existéncia de contratacdes correlatas, constatamos que o
estudo evidenciou a auséncia de contrata¢des prévias com o propdsito de elaborar um estudo técnico
preliminar.

Apds estabelecer essas diretrizes introdutdrias, cruciais para uma compreensao abrangente
do assunto, procede-se com detalhes em relagdo as medidas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; a descricdao da necessidade da contrata¢do; ao levantamento
de mercado e a analise da vantajosidade; a definicdo do objeto e ao Termo de Referéncia.

VIIl — ANALISE DE RISCOS

No exame do processo, verifica-se que foi elaborado Mapa de Riscos, constante como
Anexo | do Estudo Técnico Preliminar, no qual foram identificados os principais riscos relacionados a
contratacdo, com indicacdo de probabilidade, impacto, danos, a¢des preventivas e de contingéncia, bem
como dos respectivos responsaveis, atendendo a analise de riscos prevista no art. 18, inciso X, da Lei n2
14.133/2021.

IX— ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Verifica-se que no documento de estimativa de valor da contratagdo foi especificado o
critério da pesquisa de precos, tendo sido escolhido o método descrito no art. 59, inciso Ill, da IN
65/2021. Consideramos adequados os métodos de pesquisa utilizados. No entanto, recomendamos que
nos préximos processos de contratacdo, durante a fase de levantamento prévio de pregos, caso a
pesquisa seja realizada diretamente aos fornecedores, seja incluida no processo a solicitacdo formal
encaminhada, juntamente com a justificativa da escolha de cada um dos fornecedores pesquisados.

Portanto, é importante destacar a necessidade juridica de demonstrar e justificar nos autos
qual o parametro utilizado para a pesquisa de pregos realizada. Isso garante transparéncia e
conformidade com os requisitos legais, contribuindo para a robustez e integridade do processo de
contratagao.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregcos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pre¢os, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizacGo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No caso concreto, os parametros de pesquisa de pregos utilizados nos autos processuais
sdo satisfatorios para o momento. No entanto, é essencial manter a documentacdo adequada para
respaldar e justificar esses parametros, assegurando a transparéncia e a conformidade com as normas
vigentes.

X — TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi anexado aos autos e contempla clausulas e condi¢Ges essenciais
exigidas nos instrumentos dessa natureza. Isso é fundamental para garantir a adequada especificacdo
dos requisitos do contrato, proporcionando uma base sélida para a execucdo do processo de
contratacao.

Vejamos o que diz o artigo 62, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, a respeito do Termo de
Referéncia:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;
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b) fundamenta¢do da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigcdo da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugcdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentdria;

No caso em questdo, além dos aspectos especificos abordados, é importante ressaltar que

o Termo de Referéncia é o documento norteador da contratagdo e deve ser elaborado levando em
consideracgdo todas as exigéncias estabelecidas pelo artigo mencionado anteriormente. Ele serve como
guia para garantir que o processo de contratacdao atenda a todos os requisitos legais e normativos
aplicaveis, contribuindo para a transparéncia e a eficiéncia do processo.

XI - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, é possivel concluir

que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos capazes de
orientar a selecdo da proposta que resulte na contratacdo mais vantajosa para a Administragcdo Publica,
considerando todo o ciclo de vida do objeto.

Dessa forma, seguindo a premissa de busca pela proposta mais vantajosa, o planejamento

da contratacdo deve incluir informacoes sobre:

1) Modalidade de licitagdo;
1) Critério de julgamento;
I1I) Modo de disputa;

IV) Adequacéo e eficiéncia da combinacgdo desses pardmetros.
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No caso concreto, o assunto foi abordado na fase de planejamento, sendo escolhido o
Pregdo Eletronico com critério de menor preco e modo de disputa aberto. Essa escolha demonstra o
alinhamento com a busca pela contratagdo mais vantajosa, conforme previsto na legislagao.

XIl — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos deve ser adotado preferencialmente em uma das
seguintes hipdteses:

a) quando, em decorréncia das caracteristicas do bem ou servico, se constatar a
necessidade de contratacGes frequentes;

b) quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para o
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou programa de governo;

c) quando, em razdo da natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracdo Publica;

d) quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou a
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa.

Portanto, apds analisar o objeto a ser contratado, entendemos que se enquadra nas
possibilidades de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos. Diante disso, esta Procuradoria Geral se
manifesta de forma FAVORAVEL e recomenda expressamente a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precgos no presente certame.

XIll - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme o caput do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatéria da licitagdo deve
estar alinhada com as leis orcamentdrias. A existéncia de disponibilidade orcamentdria, com a indicacdo
da classificagcdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa, € uma exigéncia legal.
Nesse sentido, vale ressaltar o disposto no artigo 105 da mesma Lei:

Art. 105. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentdrios, bem como a previséGo no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

Além disso, é importante destacar que, no caso de criacdo ou expansdo de acdo
governamental que resulte em aumento da despesa, € necessdrio anexar a estimativa do impacto
orcamentdario nos exercicios corrente e nos dois subsequentes, juntamente com uma declaracdo sobre a
adequacao orgcamentdria e financeira para cobrir essas despesas, em conformidade com as normas
estabelecidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da contratagdo estd
devidamente prevista nas leis orgamentarias, o que demonstra o cumprimento dessa exigéncia legal.
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XIV - DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital foi recebida fisicamente e esta devidamente formalizada, contendo os
seguintes anexos:

a) Anexo I: Termo de Referéncia;

b) Anexo Il: Termo de Adesdo;

c) Anexo llI: Custo pela Utilizagdo do Sistema;

d) Anexo IV: Minuta de Termo de Contrato Administrativo;

e) Anexo V: Minuta Ata de Registro de Pregos;

f) Anexo V-A: Cadastro Reserva;

g) Anexo VI: Declaragdo Conjunta de Responsabilidade;

h) Anexo VII: Modelo de Proposta;

i) Anexo VIII: Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; e,
j) Anexo IX: Modelo de Dados para Assinatura do Contrato.

Esse cuidado em formalizar a documentagao do edital é fundamental para garantir a
transparéncia, clareza e conformidade com as normas e exigéncias legais aplicaveis ao processo
licitatorio.

A minuta do edital foi devidamente anexada aos autos e incorpora cldausulas e condi¢bes
essenciais exigidas para este tipo de instrumento. O artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, aborda os
requisitos a serem observados durante a elaboragdo da minuta do edital, sendo que seu §12 autoriza
explicitamente o uso de minutas padronizadas, sempre que o objeto da contratagdo permitir. Esse
respaldo legal proporciona uma maior agilidade e uniformidade nos processos de licitagdo, garantindo
ao mesmo tempo a observancia das normas e a eficiéncia na conducdo dos procedimentos.

XV — DA RESTRIGAO A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O artigo 92 da Lei n? 14.133/2021, estabelece claramente a proibi¢cdo de qualquer acdo por
parte do agente publico que comprometa ou prejudique a competitividade do processo licitatdrio. Isso
inclui a vedacdo de restriches que possam afetar a participacdo de sociedades cooperativas e
consércios. Além disso, é proibido estabelecer preferéncias ou distingdes com base na naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes, bem como a inclusdo de regras irrelevantes para o objeto do contrato.

O agente publico também ndo pode estabelecer tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, seja em questdes comerciais, legais, trabalhistas, previdencidrias ou de
qualquer outra natureza, mesmo em casos de financiamento por agéncias internacionais.

No que diz respeito aos consércios, a Lei n? 14.133/2021, estabelece os requisitos
necessarios para sua participacao em licitagdes, garantindo assim que possam competir de forma justa e
transparente no processo licitatério.
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Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica
poderd participar de licitagdo em consdrcio, observadas as sequintes normas:

| - comprovagcdo de compromisso publico ou particular de constituicGo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que serd responsdvel por sua representacdo
perante a Administragdo;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do somatario dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consodrcio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execug¢éo do contrato.

§ 192 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagéo econémico-
financeira, salvo justificagdo.

§ 29 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo nédo se aplica aos consdrcios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituigdo e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput deste artigo.

§ 49 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo poderd estabelecer limite mdximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo orgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprova¢do de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificacdo econdémico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacdo do consorcio no processo licitatério que originou o
contrato.

A Lei n® 14.133/2021, apresenta os requisitos necessarios para a participacdo de
cooperativas em licitagOes. Esses requisitos visam garantir a transparéncia, a equidade e a
competitividade no processo licitatério. E importante que as cooperativas interessadas em participar de
licitagdes atendam a esses requisitos para poderem concorrer de forma adequada.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdio quando:
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| - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislag¢do aplicdvel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacGo em regime cooperado, com
reparti¢cdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Ill - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n®
12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagdo.

Diante do exposto, é necessario que qualquer vedacdo a participacdo de interessados na
licitacdo, incluindo cooperativas e consdrcios, seja devidamente justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participacdo de
interessados, o que estd em conformidade com as disposicbes legais que garantem a ampla
concorréncia e a igualdade de condicoes entre os licitantes. Isso contribui para assegurar a
transparéncia e a lisura do processo licitatério.

XVI — DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
COOPERATIVAS

Exatamente, nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014, foi estabelecido um tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
publicas de bens, servicos e obras. Esse tratamento beneficia também as cooperativas equiparadas,
garantindo-lhes condi¢des vantajosas para participar de processos licitatérios, de forma a promover a
inclusdo dessas empresas no mercado e incentivar o desenvolvimento econémico e social.

XVII — PREVISOES DA LEI N. 14.133, DE 2021 SOBRE TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E
EPP

O artigo 49 da Lei n? 14.133, de 2021, trouxe uma inovacdo ao estabelecer o tratamento
diferenciado a ser conferido as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Cooperativas
equiparadas, incorporando as disposicoes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

No entanto, é importante ressaltar que esse tratamento diferenciado ndo sera aplicado em
licitagdes que envolvam itens cujo valor estimado seja superior a receita bruta mdxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, ou no caso de contratagdo de obras e servigos
de engenharia quando o valor estimado for superior a esse mesmo limite.

No caso especifico em andlise, a minuta de edital deve explicitar que a Administracdo
realizard a licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas apenas em
relagdo a regularidade fiscal. Isso significa que essas empresas terdo beneficios nesse aspecto, conforme
previsto na legislacdo pertinente.
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XVIII — CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PREGOS, COM DATA-BASE
VINCULADA A DATA DO ORGAMENTO ESTIMADO

No caso apresentado, o artigo 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece a
obrigatoriedade de previsdo no edital de um indice de reajustamento de preco, vinculado a data do
orcamento estimado, independentemente do prazo de duragdo do contrato. Esse indice pode ser
estabelecido de acordo com a realidade de mercado dos insumos, podendo ser mais de um indice
especifico ou setorial.

Na minuta do edital analisada, observa-se que a Administragdo cumpriu com essa exigéncia
legal, estabelecendo um indice de reajustamento de preco. Recomenda-se que, por se tratar de servicos

comuns, seja utilizada a referéncia do IPCA-IBGE ou INPC-IBGE.

Além disso, foram observados diversos aspectos importantes na elaboracdo da minuta do
edital:

a) Numeracdo sequencial anual do edital;

b) Inclusdo do nome da reparticdo interessada e seu setor no predmbulo;
c) Indicagdo da modalidade e tipo de licitacdo;

d) Referéncia a legislacdo pertinente;

e) Defini¢do do local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para o inicio da abertura do certame;

f) Descrigdo clara e sucinta do objeto da licitagdo;

g) Indicagdo do prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;

h) Estipulacdo do prazo para execugao do contrato ou entrega do objeto;

i) Previsdo das sang¢des para casos de inadimplemento;

j) Indicacdo do local onde estara disponivel o edital completo;

k) Estabelecimento das condi¢Ges para participacdo na licitacdo;

I) Definicdo da forma de apresentacdo das propostas;

m) Indicac¢do do critério de julgamento, com disposicGes claras e parametros objetivos, bem
como dos locais, hordrios e cédigos de acesso para fornecimento de informacdes sobre a licitagdo aos

interessados; e,

n) Especificacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global.
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XIX - DA MODALIDADE ESCOLHIDA

No caso de aquisicdo de bens e contratacdes de servicos comuns, nos quais o critério de
julgamento pode ser o de menor preco ou o de maior desconto, a Lei 14.133/2021 estabelece a
obrigatoriedade da utilizacdo do Pregdo. Além disso, a lei determina que as licitacGes, tanto de Pregao
qguanto de Concorréncia, devem ser realizadas de forma eletrénica.

Entretanto, o artigo 1792, §22 da mesma lei dispde que:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 29 As licitagées serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessGo publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

Diante dos dispositivos legais mencionados, concordamos com a decisdo do Pregoeiro de
realizar o certame na modalidade Pregdo na forma eletronica. Essa escolha estda em conformidade com
a Lei 14.133/2021, que estabelece a preferéncia pela realizacdo de licitacdes de forma eletrdnica,
especialmente para o Pregao.

Além disso, é importante discorrer sobre o conceito de bem comum e bem especial, pois
essa distingdo impacta diretamente no prazo de publicagdo do edital. Conforme o artigo 55 da Lei
14.133/2021, o prazo minimo entre a publicacdo do edital e a realizagdo da sessdo deve ser de 8 (oito)
dias uteis para aquisi¢ao de bens comuns.

Essa consideragao é relevante para garantir o cumprimento dos prazos legais e possibilitar a
participacao adequada dos interessados no certame.

XX — DO CRITERIO ESTABELECIDO PARA A REALIZAGAO DO JULGAMENTO

Conforme detalhado na minuta do edital e justificado no Termo de Referéncia — Anexo | do
Edital, o critério de julgamento escolhido é o "Menor Preco". Isso significa que o fator preponderante
para a escolha da proposta mais vantajosa sera o menor preco, desde que todas as exigéncias do edital
sejam atendidas.

E importante ressaltar que a selecdo do critério de julgamento pelo Menor Preco ndo é um
ato discriciondario do administrador e deve ser preferencialmente adotado em licitagcdes cujo objeto seja
simples, sem grandes complexidades técnicas, e que permitam um julgamento igualitario entre as
propostas. No entanto, isso ndo implica que o administrador deva abrir mdo de critérios técnicos para
instituir a licitagdo do tipo "Menor Pre¢o", o que poderia resultar na aquisicao de produtos de qualidade
inferior.

Portanto, é essencial que o edital estipule de maneira clara e objetiva todas as condi¢Ges
do objeto a ser licitado, garantindo que o bem, servico ou obra atenda plenamente as necessidades da
Administracdo, ou neste caso, as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social e demais
6rgaos do Municipio de Morrinhos.
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Diante do exposto, considerando a necessidade de estabelecer o critério de "Menor Preco"
conforme solicitado e verificada a viabilidade, recomendamos favoravelmente a ado¢do desse critério
de julgamento, ressaltando que as contratacdes da Administracdo devem sempre buscar a
vantajosidade para o poder publico.

XXI - DA MINUTA DO CONTRATO

A inclusdo da minuta do termo de contrato nos autos, que atende as cldusulas e condi¢Ges
essenciais exigidas, € um passo fundamental no processo de contratacdo. O artigo 92 da Lei n? 14.133,
de 2021, estabelece os requisitos a serem observados na elaboracdo dessa minuta. Além disso, o artigo
25, §19, da mesma lei, autoriza expressamente a utilizacdo de minutas padronizadas de termo de
contrato, quando aplicavel ao objeto.

Considerando a recomendacado para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, caso seja
adotado, é indicado seguir o modelo de ata de registro de precos publicado pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) em seu site oficial. Essa pratica facilita a uniformizacdo dos procedimentos e contribui para
a eficiéncia do processo de contratacao.

Dessa forma, a utilizacdo de modelos padronizados, quando apropriado, é uma medida que
promove a agilidade e a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, alinhada as diretrizes
da legislacdo vigente.

XXII - DOS PREGOEIROS E DEMAIS AGENTES DA CONTRATAGAO E SUA LEGITIMIDADE

No caso presente, além do Decreto n? 211, de 26 de fevereiro de 2024, que nomeou 0s
Agentes de Contragdo e respectivas Equipes de Apoio, também foram anexados os documentos de
designacao do gestor e do fiscal do contrato.

XXI111 — DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO CONTRATO

Salientamos a necessidade imperativa de divulgar e manter na integra o conteudo do edital
de licitagao, seus anexos e o termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como
publicar um resumo do edital no Diario Oficial da Unido, conforme prescrito nos artigos 54, paragrafo
inicial e §19, e artigo 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Adicionalmente, ressaltamos que, apdés a homologa¢do do procedimento licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), dos documentos
produzidos na fase preparatdria que, eventualmente, ndo tenham sido incluidos no edital e seus anexos,
em conformidade com o disposto no artigo 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

XXIV — DAS OBSERVACOES

Conforme estipulado pelo artigo 55 da Lei 14.133/2021, é fundamental observar o prazo
minimo estabelecido para a realizacdo da sessdo da licitacdo, especialmente no que se refere a
aquisicdo de bens comuns. Este prazo, estipulado em no minimo 8 (oito) dias Uteis entre a publica¢cdo do
edital e a efetiva realizagdo da sessdo, visa garantir a ampla participacdo dos interessados, assegurando
um tempo adequado para que possam preparar suas propostas de forma cuidadosa e competitiva. Esta
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disposicao legal busca promover a transparéncia e a concorréncia justa no processo licitatério,
elementos essenciais para a eficiéncia e a lisura das contratagGes publicas. Assim, ao cumprir
rigorosamente este prazo minimo, os gestores publicos contribuem para a conformidade com a
legislacdo vigente e para a promoc¢do de uma gestdo publica pautada pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

XXV — DA CONCLUSAO

Apds cuidadosa andlise e exame dos autos, considerando a presuncdo de veracidade dos
documentos apresentados e as consideragdes anteriormente expostas, verifica-se que o procedimento
licitatério se encontra, em seus aspectos juridicos, em conformidade com as disposi¢Ges da Lei Federal
n? 14.133/2021.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de atualizacdo das referéncias constantes no Termo
de Referéncia a Lei Federal n2 10.520/2002, tendo em vista sua revogacdo, devendo ser promovida a
respectiva adequacdo a Lei Federal n? 14.133/2021.

Assim, condicionada ao atendimento da recomendac¢do acima, esta Procuradoria
manifesta-se favoravelmente a aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e ao regular
prosseguimento do Pregdo Eletrénico n2 46/2026.

Ressalta-se que este parecer possui natureza opinativa, ndo vinculando a autoridade
administrativa, a quem compete a decisao final quanto ao prosseguimento da contratacao.

E o parecer.

Sub-censura.

Morrinhos, datado e assinado eletronicamente.

LEONARDO Assinado de forma
digital por LEONARDO
FRAUZINO  frauzino
ELIAS:79237541 ELIAS:79237541104
Dados: 2026.09.11
104 14:48:48 -03'00"
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