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Autos n? 2026023970
Interessado: Associacdo Comercial, Industrial, Agropecudria e Turismo de Morrinhos — ACIM
Assunto : Inexigibilidade de Licitagdo

PARECER JURIDICO N2 1.365/2026-PGM/PEAA

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para andlise da
contratacdo direta da Associacdo Comercial, Industrial, Agropecuaria e Turismo de
Morrinhos — ACIM, visando a disponibilizacdo de dois estandes institucionais para
participacdo do Municipio de Morrinhos na FITCOM 2026, evento previsto para os dias
7, 8 e 9 de outubro de 2026, na Feira Coberta de Morrinhos.

O valor global indicado nos autos é de RS 10.000,00 (dez mil reais),
correspondente a RS 5.000,00 (cinco mil reais) por estande. O procedimento contém,
entre outros documentos, Documento de Formalizagdo da Demanda, Termo de
Referéncia, proposta comercial, documentos de habilitacdo e regularidade, declaracao
relacionada a exclusividade, documentos orcamentdrios, justificativas de preco,
Portaria n? 136/2026 e manifestacdes administrativas destinadas ao saneamento da
instrugao.

Consta que, em momento anterior a conclusdo da instrucdo e do
controle juridico prévio, foi emitido o Ato de Inexigibilidade n2 365/2026,
posteriormente acompanhado de certiddao de publicacdao. Apds a conversao do feito
em diligéncia, a manifestacdo de saneamento datada de 29/09/2026 tornou sem efeito
o referido ato e a certiddo correspondente, registrando que nao teria havido execugao
da contratagcdo e encaminhando os autos novamente a Procuradoria para
prosseguimento do controle prévio e emissao de parecer conclusivo.

A questdo submetida a andlise consiste em verificar se, diante dos
documentos atualmente juntados e das providéncias de saneamento registradas,
subsiste viabilidade juridica para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo,
bem como quais condicdes devem ser observadas antes de eventual autorizacdo
definitiva.

E o relatério.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DA MANlFESTACAO

A presente manifestacdo limita-se ao controle juridico prévio da
contratacdo direta pretendida, especialmente quanto ao enquadramento da hipdtese
de inexigibilidade, a suficiéncia formal da instrucdo, a demonstracdo da inviabilidade
de competicdo, a justificativa do preco, a habilitacdo da entidade, a disponibilidade
orcamentaria e a regularidade do procedimento.

N3o integram o objeto deste parecer a avaliacdo de conveniéncia e
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econdmica ou promocional dos estandes, a conferéncia técnica dos beneficios de
divulgacdo ou a substituicdo da competéncia dos setores requisitante, de compras,
contabil e de fiscalizagdo. Esses aspectos devem ser motivados e certificados pelas
unidades administrativas competentes.

O controle juridico incide sobre os pressupostos de legalidade e
juridicidade do procedimento, sem afastar a responsabilidade dos agentes
competentes pela veracidade, atualidade e suficiéncia das informagdes técnicas e
documentais inseridas nos autos.

3. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

3.1. Necessidade de controle prévio e regularidade da invalidagao do
ato anteriormente emitido

O art. 53 da Lei n? 14.133/2021 determina que o érgdo de
assessoramento juridico realize o controle prévio de legalidade da contratacdo e
estende expressamente essa atuagao as contratagoes diretas. O dispositivo estabelece:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administra¢cdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

(..)

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacGo de todos os elementos
indispensdveis a contratacGo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

(...)

$ 42 Na forma deste artigo, o orglo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesbes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

A emissdo anterior do Ato de Inexigibilidade n2 365/2026 antes da
conclusdo do controle juridico prévio n3ao se harmonizava com a sequéncia
procedimental prevista na Lei n? 14.133/2021. Todavia, conforme registrado na
manifestacdo administrativa de saneamento, o ato foi tornado sem efeito, juntamente
com a certiddo de publicacdo, e os autos permaneceram na fase preparatdria, sem
execuc¢ao contratual.

Nesse contexto, a invalidacdo administrativa do ato anterior permite que
a Administracdo retome a andlise a partir de uma instrucdo saneada, sem tratar o ato
prematuro como autorizacdo definitiva da contratacdo. A decisdo conclusiva devera ser
praticada somente apds o encerramento da instrucdo, a emissdo deste parecer e a
deliberacdo da autoridade competente.

Pagina 2 de 8



MormINHOS

MORRINHOS

Procuradoria Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos — Nucleo Il

A circunstancia de o ato anterior ter sido tornado sem efeito ndo elimina
a necessidade de verificar integralmente os requisitos da contrata¢do direta. Ao
contrdrio, impde que eventual nova autorizacdo seja baseada em processo
devidamente instruido, com motivagao prépria e atualizada.

3.2. Requisitos documentais da contratagao direta

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 define o conteddo minimo do processo
de contratagao direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢cdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagGo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagGo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prec¢o;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicGo do
publico em sitio eletrénico oficial.

A instrucdo examinada contém os principais documentos exigidos pelo
dispositivo, incluindo a formalizacdo da demanda, o Termo de Referéncia, a proposta,
documentos de habilitacdo, informacdes orcamentarias, justificativas relativas a
escolha da entidade e elementos destinados a formacao do preco.

A suficiéncia juridica da contratacdo, entretanto, ndo decorre apenas da
existéncia nominal dos documentos. Cada peca deve ser coerente com as demais e
demonstrar, de modo individualizado, a relagdo entre o objeto pretendido, a entidade
escolhida, o preco apresentado e a hipdtese legal de contratacdo direta.

Assim, antes da autorizacdo definitiva, a unidade responsavel devera
certificar que a versao final do Termo de Referéncia corresponde ao objeto
efetivamente ofertado, que o preco de RS 10.000,00 (dez mil reais) abrange
exatamente os dois estandes pretendidos e que n3ao ha beneficios, servicos ou
obrigacOes acessoérios sem descricdo, quantificacdo ou correspondéncia econdmica.
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3.3. Enquadramento da contratagdo no art. 74, inciso |, da Lei n?
14.133/2021

A inexigibilidade somente é juridicamente possivel quando demonstrada
a inviabilidade de competicao. Para a hipdtese invocada nos autos, o art. 74, inciso |, e
§ 19, da Lei n? 14.133/2021 dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(..)

§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢Go
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

O objeto ndo pode ser considerado exclusivo apenas porque a ACIM
apresentou a proposta ou porque possui atuacdo institucional no Municipio. E
necessario demonstrar que a contratacdo dos dois estandes, nas condicOes especificas
descritas no processo, somente pode ser realizada com a ACIM, em razdo de sua
posicdo juridica ou material como organizadora, realizadora, gestora, comercializadora
ou responsavel exclusiva pela disponibilizacdo dos espacos.

A documentacdo indicada nos autos registra elementos segundo os
qguais a ACIM e a CDL Morrinhos figurariam como realizadoras da FITCOM, além de
tabela oficial do evento e declaracdo de exclusividade. Esses elementos sdo
juridicamente relevantes, mas sua forca probatdria depende da correspondéncia entre
o conteudo dos documentos e a extensdo concreta da exclusividade alegada.

A exclusividade deve abranger o objeto contratado, e ndo apenas a
realizacdo genérica do evento. Portanto, a documentacdo deve permitir concluir, sem
ambiguidade, que a ACIM detém competéncia exclusiva para comercializar ou
disponibilizar os estandes institucionais pretendidos pelo Municipio, ou que a
contratacdo conjunta com a entidade indicada é indispensdvel a participacado
institucional nas condi¢Ges propostas.

A jurisprudéncia reconhece a possibilidade de contratacdo direta
guando comprovadas a exclusividade e a compatibilidade econémica do ajuste, mas
exige suporte documental idoneo. Em caso envolvendo contratacdo municipal de
empresa que detinha exclusividade para determinado projeto, o TISP considerou
presentes o0s requisitos quando os elementos probatdrios demonstraram a
exclusividade do fornecedor e ndo evidenciaram superfaturamento ou prejuizo ao
erario. A conclusado, contudo, decorreu da prova efetiva da exclusividade e da auséncia
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de demonstracdo de preco excessivo, ndo da simples declaracdo unilateral da
contratada.

Em sentido de cautela, o Tribunal de Justica do Acre afastou a
inexigibilidade quando a exclusividade apresentada era apenas relativa e nao
demonstrava que o objeto somente poderia ser prestado pela empresa indicada. O
precedente evidencia que a exclusividade territorial, comercial ou circunstancial nao
basta quando ndo alcancga o objeto especifico da contratagao.

Aplicando-se essa orientagdo ao caso, a contratacdo podera prosseguir
por inexigibilidade somente se a documentagdo juntada demonstrar que a ACIM é
exclusiva quanto a disponibilizacdo dos estandes nas condi¢des descritas. Se houver
outros agentes capazes de comercializar ou disponibilizar espagos equivalentes, ou se a
ACIM atuar apenas como uma das entidades organizadoras, a inviabilidade de
competicdo ndo estara suficientemente caracterizada.

3.4. Justificativa e compatibilidade do prego

O art. 23 da Lei n? 14.133/2021 exige que o valor estimado seja
compativel com os precos praticados no mercado e prevé disciplina especifica para
contratacdes diretas quando ndo for possivel utilizar os parametros ordindrios de
estimativa:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(..)

$§ 42 Nas contrata¢bes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 19 292 e 39 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados
em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentag¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administra¢do, ou por outro meio idéneo.

Os autos registram o valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) por estande e
a juntada de documentos fiscais e outros elementos destinados a justificar o preco. A
analise juridica deve considerar, entretanto, se os documentos comparativos se
referem a objetos efetivamente equivalentes.

A manifestacdo de saneamento registra que algumas notas fiscais se
relacionam a cotas que incluiriam um estande e beneficios publicitarios adicionais. Essa
circunstancia exige cautela, vez que o preco comparativo somente podera ser utilizado
se houver decomposicdao suficiente dos itens ou explicacdo técnica que permita
identificar o valor correspondente ao estande, separando-o de eventuais servicos de
publicidade, divulgacdo, midia, credenciamento, estrutura ou outras vantagens.
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Recomenda-se, portanto, que a drea competente certifique
expressamente:

a) quais itens estdo incluidos no prego unitario;
b) se os dois estandes possuem as mesmas caracteristicas;
¢) quais beneficios acessérios compdem a proposta;

d) se os documentos fiscais comparativos guardam equivaléncia com o
objeto;

e) por que o valor global de RS 10.000,00 (dez mil reais) é compativel
com o mercado e com as peculiaridades do evento.

Sem essa correlagdo, a existéncia de notas fiscais ndo sera suficiente
para demonstrar a justificativa de preco, pois documentos referentes a pacotes
comerciais distintos podem conduzir a comparagao inadequada.

3.5. Razdo da escolha da contratada e demonstra¢ao da necessidade
administrativa

A razdo da escolha da ACIM deve ser apresentada de forma objetiva e
vinculada ao objeto. Ndo basta afirmar que a entidade participa da organizacdo do
evento. A justificativa deve esclarecer por que a Administracdo necessita dos estandes,
qual finalidade institucional serd atendida e por que a ACIM é a entidade juridicamente
apta a fornecer exatamente o objeto pretendido.

A documentacdo deve demonstrar a conexao entre a finalidade publica
indicada no Documento de Formalizacdo da Demanda, a descricio do Termo de
Referéncia e os espacos que serdo disponibilizados. Também deve esclarecer se os
estandes serdo utilizados exclusivamente para exposicado institucional do Municipio, se
haverd divulgacdo de programas ou servicos publicos e quais agentes municipais serdo
responsaveis por sua utilizacao.

A decisdo administrativa sobre a conveniéncia de participacdo na
FITCOM pertence a autoridade competente. A Procuradoria cabe verificar se essa
decisdo estd formalmente motivada e se o objeto contratado é determinado,
necessario e compativel com a finalidade publica indicada.

3.6. Habilitacao, regularidade fiscal, orcamento e formalizacao

A entidade pretendida deve manter comprovados os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdrios a execucdo do objeto, inclusive
representacao valida, regularidade fiscal, trabalhista e perante o FGTS, conforme os
documentos exigidos pela Administracao.

As certiddes juntadas devem ser conferidas quanto a validade na data da
autorizacdo e, posteriormente, na formalizacdo do ajuste e no pagamento. A
proximidade do evento torna especialmente importante a atualizacdo dos documentos
gue possam vencer antes da conclusdo do procedimento.

Também deve permanecer nos autos a demonstracdo da
compatibilidade da despesa com a dotacdao orcamentaria indicada, com identificagdo
do programa, agao, natureza da despesa e saldo suficiente para suportar o
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compromisso. Eventual alteracdo do objeto, do valor ou da unidade responsavel exige
nova conferéncia orcamentaria.

Por fim, a Administracdo devera definir o instrumento adequado para
formalizar a contratagdo, seu prazo, obrigacGes das partes, condicdes de pagamento,
fiscalizagdo, recebimento e consequéncias do inadimplemento. A Portaria n? 136/2026
deve ser conferida quanto a correspondéncia entre os agentes designados e as
atribuicOes de gestdo e fiscalizagdo do ajuste.

4. CONCLUSAO

Diante da documentagdo examinada e considerando que o Ato de
Inexigibilidade n2 365/2026 foi tornado sem efeito antes da execug¢do da contratagdo,
opino pela possibilidade juridica de prosseguimento da fase preparatéria, sem
convalidacdo do ato anterior, desde que sejam atendidas as condigdes abaixo.

A contratacdo direta por inexigibilidade podera ser autorizada se a
Administra¢do confirmar, de maneira expressa e documentalmente idénea, que a ACIM
é exclusiva para disponibilizar ou comercializar os dois estandes nas condi¢Ges
especificas do objeto; que o preco de RS 10.000,00 (dez mil reais) é compativel com
contratagdes semelhantes e foi analisado sem confusdao com beneficios acessérios; que
a escolha da entidade e a necessidade administrativa estdo motivadas; que a
documentacdo de habilitacdo permanece vélida; que ha disponibilidade orcamentaria
suficiente; e que o Termo de Referéncia e a minuta do instrumento refletem
exatamente a contratacao pretendida.

Recomendo que, antes da autorizacdo definitiva, sejam juntados ou
certificados nos autos:

a) documento idéneo que esclareca a extensdo da exclusividade da
ACIM sobre a disponibilizacdo ou comercializacdo dos estandes, indicando sua relagdo
com a organizacao da FITCOM e, se for o caso, com a CDL Morrinhos;

b) manifestacdo técnica detalhando a composicao do preco unitario de
RS 5.000,00 (cinco mil reais), o conteudo de cada estande e a distin¢do entre o espaco
fisico e eventuais beneficios publicitarios ou promocionais;

c) justificativa expressa da razdo da escolha da ACIM e da finalidade
publica da participacdo municipal no evento;

d) certificacdo da atualidade das certiddes de habilitacdo e regularidade
na data da autorizacdo e da formalizacdo do ajuste;

e) confirmacdo da dotacdo orcamentdria e do saldo disponivel;

f) versao final do Termo de Referéncia e do instrumento de contratacao,
com obrigacdes, prazo, fiscalizacdo, pagamento e condi¢des de recebimento;

g) comprovacdo da divulgacdo do ato autorizativo e do instrumento ou
extrato no sitio eletronico oficial, na forma legalmente exigida.

Caso a documentacao de exclusividade ndo demonstre que a ACIM é a
Unica entidade apta a fornecer o objeto especifico, ou caso a justificativa de preco
permaneca baseada em comparac¢des ndo equivalentes, a inexigibilidade ndo devera
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ser autorizada. Nessa hipdtese, a Administracdo devera avaliar a adog¢do do
procedimento competitivo cabivel ou outra hipdtese legal de contrata¢do direta que
eventualmente se ajuste aos fatos, sem utilizar a inexigibilidade como solu¢do fundada
apenas na urgéncia decorrente da proximidade do evento.

Atendidas as providéncias indicadas e certificada a inexisténcia de
alteracao relevante no objeto, no pre¢o ou nas condicdes de execugdao, ndao se
identifica dbice juridico ao prosseguimento da contratacdo direta por inexigibilidade,
com emissdao de novo ato autorizativo, devidamente motivado, somente apds a
conclusdo da instrugdo e desta andlise juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Morrinhos, datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado digitalmente

ub LEONARDO FRAUZINO ELIAS
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LEONARDO FRAUZINO ELIAS
Procurador do Municipio
OAB/GO n? 19.181
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