MUNICIPIO DE MORRINHOS
Procuradoria Geral do Municipio — PGM / Nucleo |
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

PARECER JURIDICO N2 268, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2026

Processo administrativo n.2 2026003129
Interessada: Secretaria Municipal de Administracdo
Contratada: Somar Producdes e Eventos Ltda

Versam os presentes autos a respeito da solicitacdo, datada do dia 02 de Fevereiro de 2025,
expedida pela Secretaria Municipal de Administragdo, encaminhada a esta Procuradoria Geral,
solicitando parecer sobre a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos, da Prefeitura
Municipal de Nova lguacu de Goias - GO, decorrente do Pregdo Presencial 012/2025.

| - RELATORIO

Anexados os principais documentos para a contratacao, a saber:

Documento Consideragoes

Objeto da futura contratacdo: Adesao a Ata de
Registro de Precos - Processo Licitatério n° 12/2025 -
ADM 311/2025, visando a contratagao de empresa
especializada para fornecimento, montagem,
manuten¢ao e desmontagem de estrutura de palco,
comd4specificagdes técnicas compativeis, destinada a
realizagcao das festividades de Carnaval do Municipio
de Morrinhos/GO

Documento de Formalizagdo de Demanda N.°© 512026

Estudo Técnico Preliminar Consta nos autos

Termo de Referencia Adesado a ARP

Edital de Licitacdo N.° 012/2025
Processo N.°311/2025
Prefeitura Municipal de Nova Iguacu de Goias-GO

Ata da Sessao

Termo de Homologacao

Municipio de Morrinhos solicita a adesao Ata de

Oficio 01/2026 Registro de Prego

Municipio de Morrinhos solicita formalmente o aceite
Oficio 02/2026 pela empresa Somar Produgdes, detentora da Ata de
Registro de Preco.
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Termo de Aceite pela empresa Somar Producdes e

Eventos

Consta nos autos

Abertura do processo Licitatorio

Consta nos autos

Cotacao de precos

Rodrigo Sales Scapim e Cia Ltda

Constam nos autos

Cotacao de pregos

Comercial Cintra Ltda

Consta nos autos

Cotacao de pregos

Emp Eventos E Produc¢des Ltda

Consta nos autos

Autorizacao do ordenador

Consta nos autos

Autorizacao de reserva orcamentaria

Consta nos autos

Ato indicativo de gestor e fiscal do contrato

Gestor: Patrick de Paula Silva

Fiscal: Thalles Henrique Rosa

Documentacao da empresa

Segunda alteracao contratual/ Consolidacao
CNPJ

CNH do representante

Certidoes Fiscais atualizadas

Federal
Estadual
Municipal
FGTS
Trabalhista

Declaragao que ndo emprega menor

Certidao de Acervo Técnico CAT-

Atestado de Capacidade Tecnica

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Certificado de conformidade

Alvard de funcionamento

n.°00046/2026

Declaragao que ndo emprega menor

Requisi¢cdo de materiais e servi¢os

Consta nos autos

Cotacgao prévia a requisicao

Consta nos autos
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Declaragdo de Existéncia de Previsdao e Saldo
Orgamentario

Justificativa de vantajosidade

CREA-GO
Certidao de Registro e Quitacao de PJ
Constam nos autos

Mapa de Apuracdo de Precos Consta nos autos

Contratos da empresa SOMAR com outras entidades Constam nos autos
Termo de Adeséo a ARP Constam nos autos
Termo de Homologacao Constam nos autos

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

De largada, ratificamos que a analise contida neste Parecer se restringe aos aspectos juridicos
acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da Ata de Registro de Preco pretendida,
nao tendo qualquer carater técnico, econdmico e/ou discricionario.

E importante afirmar que a Constituicio da Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o
processo licitatdrio conditio sine qua non para contratos, que tenham como parte o Poder
Publico, relativo a obras, servigcos, compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na
legislagao.

Logo, toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto constitucional e
infraconstitucional, sendo de suma importancia que o procedimento licitatério seja fruto da
observancia do que dispde a Lei n? 14.133/2021.

Nesse sentido, cabe a Administracdo somente atuar de acordo com os principios basilares
norteadores da Administracdao Publica, disposto no art. 37, caput da Constituicdo Federal de
1988. O Municipio de Morrinhos atua com observancia aos principios da Administracao Publica,
de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus procedimentos
administrativos.

A modalidade de licitacdo escolhida foi o Pregao Presencial para fins de Registro de Preco,
conforme previsto no art. 40, Il da Lei n? 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Federal n2
11.462/2023.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
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Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

O Sistema Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto no
dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuacdo da Administracdao
Publica nas contratacdes ou aquisicao de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as
condicOes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras.

7

Apds se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Preco, que
concerne em um documento de compromisso para contrata¢do futura, em que se registram os
precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicdes a serem praticadas.

E razodvel sustentar que o Sistema Registro de Preco ndo é um instituto préprio da
contratacdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de
proporcionar uma relagao contratual mais eficiente para a Administragdo, considerando que a
licitagdo em que se utiliza a técnica Registro de Preco é exatamente igual as demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou mesmo da prestacdao de
servigos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

O Decreto n? 11.462/2023, vem, sobre vias da Nova Lei de Licitagdes regulamentar o Sistema
de Registro de Precos, instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa
de uma licitagdo realizada por outros 6rgdos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial como “carona”,
como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém estd desenvolvendo para concluir o
préprio trajeto, com redugdo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado
processo de licitacao, propiciando maior eficiéncia na prestagao dos servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia, entende-se que é
juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma
proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federa¢do, como se verifica no caso em
tela.

O ja mencionado decreto regulamentador, prevé a possibilidade de que uma Ata de Registro de
Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades administrativas que
implantaram o Sistema de Registro de Precos, assim vejamos:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os Orgdos e as entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que néao
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de
precos nha condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:
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| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lein®
14.133, de 2021; e

Logo, é plenamente possivel a prestacdao de servicos ou aquisicdo de produtos por meio de
adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente de licitacdo realizada por outro ente publico,
sendo necessario apenas a anuéncia do érgdo gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de légica que
sustentam a validade do Sistema de Registro de Precos e consequentemente o sistema de
adesdo a Ata de Registro de Pregos, consistem na desnecessidade de repeticao de um processo
licitatorio oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais
vantajosa para a aquisicao de bens ou prestacao de servigos de que se necessita.

Quando hd a adesdo de uma Ata de Registro de Precos em vigor, normalmente ja tem do érgao
gerenciador todas as informagGes necessarias sobre o desempenho da empresa contratada, no
gue tange a execucgdo do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de uma prestacao
de servico ineficiente.

No caso em tela, se verifica que através do expediente colacionado aos autos, que a Secretaria
de Administracdo consulta a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos oriunda do
Pregdo 12/2025 do Municipio de Nova Iguacu de Goids-GO, e manifesta seu interesse na
referida aquisicao dos itens constantes dos autos.

Conforme explicitado no relatério, a empresa anuiu em contratar com o Municipio.

E necessario levar em conta também o entendimento esbocado no Acérddo Consulta n?
019/2017, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, in verbis:

LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO. ADOGAO MEDIANTE
DECRETO. POSSIBILIDADE.

E possivel ao Municipio adotar, mediante decreto, preferencialmente nos
moldes do Decreto Federal n°® 7.982/2013, o instituto da adesao a atas de
registro de pregos formuladas por outros 6rgdos do municipio e também de
outros entes federativos, atendidas as orientacdes legais e os requisitos
formais manifestos nesta Consulta.

O acordao supracitado estabelece os seguintes parametros para a adesao a ata de registro de
precos de outros entes federados:

a) a adogao deve-se dar mediante decreto do Poder Executivo,
devidamente publicado nos o6rgaos oficiais e na internet,
preferencialmente nos moldes adotados pela Unido no Decreto
Federal n®11.462/2023;
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b) o decreto municipal deve limitar o quantitativo da adesado a 100%
do quantitativo registrado na respectiva Ata, observando, também,
que as adesodes de outros 6rgaos nao excedam ao quintuplo do total
registrado para o 6rgao gerenciador e os respectivos participantes;

c) as adesdes devem ser precedidas de Termo de Referéncia, no
qual constem:

c.1. o diagnéstico da necessidade administrativa;
c.2. a caracterizagao da solucao a ser contratada;

c.3. a motivacao técnica capaz de justificar a adequacao
do objeto e das condicOes registradas em ata, em vista da
necessidade administrativa;

c.4. a pesquisa de pregos apta a demonstrar a
compatibilidade dos valores a serem contratados com os
praticados no mercado fornecedor; e,

c.5. a motivacdo da vantajosidade do procedimento de
adesdo em vista de eventual instauragédo de procedimento
licitatério especifico;

d) o municipio deve, ainda, em cada aquisicao oriunda de adesé&o a
ata de registro de precgos:

d.1. consultar o Orgdo gerenciador e o fornecedor por ele
indicado, para obtencdo de autorizagdo para a adesédo e
anuéncia, respectivamente;

d.2. observar as condigdes fixadas na Ata, limitar a
aquisicao a quantidade exata autorizada pelo gerenciador
para adesao e celebragao da contratagédo dentro do prazo
de vigéncia da ata;

d.3. publicar o Termo de adesdo e o contrato decorrente

(ou o instrumento que o substitua) nos moldes previstos
em lei.

11l - CONCLUSAO

Nesse sentido, este Procurador Juridico sugere a observacdo de todos os procedimentos legais
citados, nos moldes da Nova Lei de Licitacdes, a fim de que possa ser formalizada a correta
adesdo a Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregdo eletrénico n? 012/2025, que favoreceu a
empresa SOMAR PRODUCOES E EVENTOS LTDA.

Ressalta-se, por oportuno, que a Procuradoria ndo detém informacdes sobre a real necessidade
da aquisicdo dos produtos, sendo tal avaliacdo de competéncia exclusiva do setor demandante,
que deverd observar a adequacdo das compras as necessidades efetivas da administracao.
Assim, eventuais divergéncias relacionadas a gestao do estoque ou a justificativa para a
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aquisicao devem ser solucionadas pelo setor competente, ndo cabendo a Procuradoria Geral do
Municipio qualquer ingeréncia sobre tais questdes.

E o parecer

Morrinhos/GO, aos 06 (seis) dias do més de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b EMERSON MARTINS CARDOSO
g L Data: 06/02/2026 09:28:44-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

EMERSON MARTINS CARDOSO
Procurador Geral do Municipio
OAB/GO n? 19.705
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