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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PM-CO N°. 023/2025
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OBJETO: Locagao de imovel para sediar o Conselho Tutelar, junto a Prefeitura Municipal

de Colinas do Tocantins -TO.

1. DO RELATORIO

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacao para analise do
Processo de Inexigibilidade de Licitag&o, cujo o objeto é a locagao de imovel para sediar o
Conselho Tutelar, junto a Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins - TO.

A presente manifestagéo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagoes
a respeito da celebragéo de contrato de locagao pelo Municipio de Municipio de Colinas
do Tocantins - TO, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que versa
sobre a contratag&o direta por inexigibilidade de licitagdo para aquisicédo ou locagéo de
imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

Importante destacar que a finalidade da locagao € Unica e exclusiva para
atender ao interesse Publico, tendo em vista que sera usado para abrigar a sede do
Conselho Tutelar do Municipio Colinas do Tocantins - TO.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

os seguintes documentos:

¢ Documento de Formalizagao de Demanda - DFD;

e Estudo Técnico Preliminar, contendo a necessidade da contratagéao e
o levantamento das solugdes;

e Despacho de Aprovagéao do Estudo Técnico Preliminar;

e Oficio Circular n®. 218/2025/Equipe Técnica, solicitando a Gerencia de
Patrimdnio, a verificagao de disponibilidade de imdvel para sediar o
Conselho Tutelar de Colinas do Tocantins - TO;

e Relatério Conclusivo de Avaliagdo da Comissado de Avaliagdo de
Imével Urbano, onde chegou avaliando o valor do aluguel de R$
3.000,00 (trés mil reais);

e Proposta para locagao de imoével, emitida pelo proprietario do imovel,

no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e documentos do imovel;
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disponivel de propriedade do Municipio para atender a referida
demanda;

e Termo de Referéncia, onde podemos notar a justificativa da
contratagao;

e Despacho de Aprovacgao do Termo de Referéncia;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios;

e Despacho Financeiro, confirmando a existéncia de saldos para
desembolso dentro do cronograma financeiro;

e Minuta Contratual.

Consta no DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda, que o imodvel
indicado apresenta condigdes compativeis com as necessidades do Conselho Tutelar.

E o breve relatério. Passamos a anélise juridica.

2. DAANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se 4
aduvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes nao ventiladas ou gque exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragao.

Aemissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da
Administragao, em atendimento a recomendagéao da Consultoria-Geralda Unido, por meio
das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacgoes sobre tais
guestdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagao juridica existente que autoriza sua manifestagao naquele
ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes

juridicas ora perquiridas.
i
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A Constituigcdo Federal de 1988, condicionou a contratagao feito por entes
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracao
Pdblica, ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere ao Poder Publico
afaculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende

doinciso XXl do art. 37.

De tal missao se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como a
Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as
Licitagdes e Contratagoes Publicas.

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74, inciso V, a regra
para a presente Licitagao por procedimento de inexigibilidade, ora em razao de situagoes
de flagrante excepcionalidade, onde a licitagao, em tese, seria possivel, entretanto, pela
particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como € o caso da
presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servigos almejado pela

secretaria em questéo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial

nos casos de:

(...)

V - aquisicdo ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagoes e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratagéo
cujas caracteristicas sejam “aquisicdo ou locacgao de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessdria sua escolha”, que é o caso em tela, visto
que somente o presente imovel dispbe das caracteristicas almejadas para suprir o
interesse publico, de acordo com as caracteristicas técnicas apensada aos autos.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo nao se trata de
uma qualquer, onde qualquer imovel satisfaria as necessidades do Municipio.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebragao
do contrato esta devidamenlte justificado, dado a particularidade do interesse publico

nesse caso especifico.

3.2. DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA - ART. 72 DANLLC
www.colinas.to.gov.br - Enderego: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP. 77.760-000 - Telefax:
(63) 3476-7000.

Pagina3|7

Do 0 de Colinas - TO

& TOCANTINS P
- = Rubric: D?)

3. DAFUNDAMENTACAO : - s,




PREFEITURA MEWNICIPAL

DO
TOCANTINS 0 de Colinas - TO
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indispenséveis para a instrugao do processo de contratagéo direta, abrangendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto os de dispensa de licitagdo. A verificagao da presenca e

adequacéo desses documentos & um pilar da legalidade do procedimento.

No presente caso, conforme o relatdrio inicial, verifica-se a instrugéo do processo

com os seguintes documentos, em alinhamento ao Art. 72 da NLLC:

e Documento de Formalizagdo de Demanda e Estudo Técnico
Preliminar (Art. 72, |) descrevem a necessidade e a viabilidade da
contratagdo, bem como o Termo de Referéncia, detalhando o objeto
e suas condigoes. O Termo de Referéncia, em particular, deve conter
os elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

e Estimativa de Despesa (Art. 72, Il): Fora devidamente colacionada a
estimativa de despesa, calculada na forma do Art. 23 da NLLC, para
assegurar a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragao Publica, evidenciando a conveniéncia e oportunidade
da contratacéao.

* Demonstragido da Compatibilidade de Recursos Orgamentéarios (Art.
72, V) Constam os despachos contabeis e de finangas
demonstrando a compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, fundamental
para a legalidade da despesa.

e Comprovagao de Requisitos de Habilitagdo do Contratado (Art. 72,
V): Ha nos autos a comprovagéo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necesséria.

e Razao da Escolha do Contratado (Art. 72, VI): Consta justificagdo da
escolha do contratado.

e Justificativa de Prego (Art. 72, VIl): A adequagéo do prego ajustado
em relagdo ao mercado deve ser comprovada nos autos, seja por
meio de pesquisa de precos ou certificacdo de que a estimativa

ocorrerd concomitantemente com a selegcdo da proposta mais

e—

-
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vantajosa, em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 65/2021,
ou por meio idéneo que comprove a conformidade com precos
praticados em contratagdes semelhantes. No presente caso consta
Relatério Conclusivo de Avaliagdo de Imével Urbano/Laudo de
Vistoria de Imoével, assinado pelo senhor Wilker Silva Xemendes,
CREA 307.383/D-TO, onde apés vistoria e analise dos valores
vigentes praticados no mercado imobiliario, o mesmo conclui

que o valor para locacédo é de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

No presente processo verifica-se a presencga dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021.

O Termo de Referéncia, aponta o objeto e a necessidade da demanda do servigo, o
pagamento (Item 9.1 do TR) sera efetuado até o 10° (décimo) dia do més subsequente, com

crédito em conta corrente do Contrato.
3.3. DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATAGAO DIRETA

A comprovacdo de que a contratada preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria foi atendida por meio da juntada das certidoes
pertinentes. E, nesta esteira com relagao a comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, destacamos o0s

entendimentos dos juristas Didgenes Gasparini e Margal Justen Filho, respectivamente:

“A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, so libera a
Administragao Publica da promogéo do procedimento de escolha
da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagéo da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade
financeira, regularidade fiscal, empenho prévio, celebragédo do

contrato, publicagao (...) deve ser publicado.”

“A configuracao de contratagao direta, sem licitagéo, n&o autoriza
o nao preenchimento dos requisitos de habilitagao e contratacéo
(ressalvadas hipdteses excepcionais...). O sujeito que néo
satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido nao
apenas da licitagdo. Também sera vedada a sua contratagao
direta.”

1/?]
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Por outro lado, obrigatoriamente, é necessario exigir a habilitagéo juridica (art. 66),
fiscal e social (art. 68, |, Ill e V) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada. Deve ser
juntadas, por cautela, a declaragéo contidano IV, do art. 63 da NLLC, qual seja, declaracao
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para

reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4. DA MINUTA CONTRATUAL

Observa-se que, por se tratar da locagao de imdvel, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no

artigo 95 da Lein® 14.133/2021 (NLLC).

Analisando a minuta do contrato estdo presentes todas as clausulas obrigatdrias,

conforme estabelece o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 (NLLC):
12) DA FUNDAMENTAGAO LEGAL (Art. 92, Inciso Il e Art. 74, Inciso V);
22) DO OBJETO CONTRATUAL (Art. 92, inciso I);
32) DO VALOR CONTRATUAL, (Art. 92, Inciso V);
42) CONDICOES DE PAGAMENTO, (Art. 92, Inciso V);
52) DA DOTAGAO OR¢AMENTAR|A (Art. 92, inciso VIII);
67) REAJUSTE, (ART. 92, INCISO V);
72) DA VIGENCIA DO CONTRATO
82) DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES (Art. 92, Inciso XIV);
92) DAS BEN FEITORIAS;
102) DO LAUDO DE AVALIAGAO DO IMOVEL;
112) DA FORMA E PRAZO DE ENTREGA;
122) RESCISAO (Art. 138, da Lei 14.133/2021);
132 DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS (Arts. 155 e 156, da Lei 14.133/2021);
142) DA LEGISLAGAO APLICAVEL (Art. 92, Inciso Ill);
152) DOS CASOS OMISSOS (Art. 92, Inciso I1I);

162) DAS GARANTIAS (Art. 96, da Lei 14.133/2021);
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192) DA FISCALIZAGAO (Art. 117, da Lei 14.133/2021);
202) DAS ALTERAGOES (Art. 124, da Lei 14.133/2021);
212) DO FORO (§1° do Art. 92, da Lei n® 14.133/2021).

5. CONCLUSAO.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
| estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos
| atos praticados no &mbito. da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater

p"\_ meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do gestor.
Ex positis, com fu‘lcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo em

analise, OPINANDO pela possibilidade da Celebragao do Contrato de Locag&o de Locagéo

de Imovel.
| E o parecer.
) /o{' s do Tocantins - TO, 18.12.2025.
/ i
Wylly ndes de Spuza Régo
() - Advogado OAB<TO N° 4.837
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