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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2329/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 004/2025

OBJETO: Contratagdo de apresentagdo artistica musical, por meio de empresario
exclusivo do artista “NATANZINHO LIMA”, para realizagdo de show no evento em
comemoragao ao 65° (sexagésimo quinto) aniversario da cidade de Colinas do Tocantins
-TO, com duragdo minima de 01h:30min, a se realizar no dia 24 de abril de 2025.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico acerca da viabilidade de
contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, intermediado por empresario
exclusivo, do artista musical “NATANZINHO LIMA”, objetivando a realizagao de show no
evento em comemoragao ao 65° (sexagésimo quinto) Aniversario da Cidade de Colinas
do Tocantins - TO, com duragao minima de 01h:30min, a se realizar no dia 24 de abril de
2025.

Apos formalizagdo do processo administrativo em epigrafe, verifica-se nos
autos o devido documento de formalizagdo da contratagdo pretendida emitido pelo
setor competente, a proposta de prestagdo de servigos ofertado pela empresa “OK
PRODUCOES E REPRESENTAGOES ARTISTICAS LTDA”, e toda documentagéo para
analise da possibilidade de contratagdo por Inexigibilidade.

E o Breve Relatorio.

2. PARECER

O presente parecer é elaborado de acordo com os ditames da Lei 14.133/21 (Art.
53, § 49) e legislacao correlata aplicavel ao processo de contratagdo publica.

Atenta-se especialmente a apreciagédo do processo conforme critérios objetivos
de atribuigdo de prioridade, dos elementos indispensaveis a contratagdo e exposigao

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica. é
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3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

No ambito da Administragéo Publica direta e indireta da Unido, Estados
Membros, Distrito Federal e Municipios, a contratagdo se da por meio dos
procedimentos previstos na Lein.© 14.133/2021.

A subsuncéo juridica logica da lei nos leva a compreender que em praticamente
todas as formas de contratagdo na Administragdo Publica com terceiros €
imprescindivel a utilizacao dos mecanismos previstos na Lei.

E isso se da porque, através da Licitagdo é que a administragédo publica podera
garantir a efetividade dos principios da administragéo publica, sobretudo, a isonomia,
impessoalidade e moralidade, mas também possibilitara a escolha da proposta mais
vantajosa:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as

disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

30 as Nor ireito Brasilei

A fim de atingir os objetivos propostos, a lei indica as modalidades, bem como
0os modos de disputa e critérios de julgamento, prevendo ainda os limites e o cabimento
de cada modalidade.

A Lei 14.133/2021 prevé, ainda, as hipdteses nas quais a contratagcdo pode
ocorrer de forma direta, por considerar o procedimento de licitagdo dispensavel ou
inexigivel,

Para casos como o ora analisado, a lei prevé a possibilidade de contratagéo
direta por considerar inexigivel a licitagéo, especificamente por considerar inviavel a

competicao. Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagado quando invidvel a competigcdo, em especial nos

casos de:
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servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especiatizada
ou pela opinido publica;

Il - contratagédo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagao:

Como bem explicita a Lei, a contratagéo de artista de qualquer setor pode
ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagéo, seja diretamente pelo artista ou por meio
de empresa/empresario com contrato de exclusividade, comprovando-se que o artista é

consagrado pela critica ou pela opinido publica.

3.1 CONSAGRAGAO DOS ARTISTAS

A comprovagdo da consagragcdo do Artista pelo que consta do check-list
encaminhado na documentagdo € formada pela demonstragcdo da sua amplitude e
importancia no cenario nacional.

Verifica-se que o artista em comento se mostra consolidado no ramo de musica
que se apresenta, possuindo shows lotados e imenso engajamento das apresentagdes
nas redes sociais, a exemplo do Instagram, onde seu perfil @natanzinhlimaoficial
conta atualmente com 4,8 milhoes de seguidores’.

No Youtube, também a titulo exemplificativo, o cantor possui perfil que
atualmente possui 885 mil inscritos?, tendo postado diversos shows e apresentagdes
constantes, o que demonstra a sua consolidagao no mercado.

Deste modo, verifica-se que se encontra devidamente atestado o requisito de
consagracao pela opinido publica, atendendo ao segundo requisito disposto no art. 74, | ég‘
da Lei de Licitagdes. ~

'instagram.com/natanzinholimaoficial
2 https://www.youtube.com/c/natanzinholimaoficial
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3.2 CONTRATAGAO DIRETA DO ARTISTA OU POR MEIO DE REPRESENTANTE
EXCLUSIVO

Considerando tratar-se de contratagdo direta em razdo de inviabilidade de
competicao, € preciso esclarecer que, nesses casos, a inviabilidade de competicéao é
decorréncia direta da possibilidade de contratagdo da atragdo apenas por meio do
proprio Artista ou por meio de representante exclusivo.

Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos

casos de:

(...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

(...)

§ 20 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restrita a evento

ou local especifico.

O documento de exclusividade deve conter a abrangéncia da atuagédo geografica
do representante, os percentuais destinados ao representante e ao representado.

Percebe-se 0 atendimento do requisito pela atragdo, que apresentou Carta de
Exclusividade de exclusividade com prazo de validade de 10 anos e comprovando a
representagao exclusiva em todo o territoério nacional, bem como contendo a definigao
de percentuais de caché destinados a Representante e Representado.

Quanto ajustificativa de prego, a nova Lei de Licitagbes estabelece parémetros
objetivos que devem ser aplicados quando da pesquisa e justificativa de prego para

determinada contratagéo.

O artigo 23 da Lei 14.133/2021, assim disciplina:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel

com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos Constantei /é
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de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou n&o:
| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pre¢cos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;
Ili - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagédo
formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgag¢é&o do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de

regulamento.

No entanto, caracterizada a inviabilidade de competigédo, de acordo com a IN -
65/2021 da SEGES/ME, ajustificativa de pregos passa a ser feita de acordo com a anélise

de precos praticados pelo proprio potencial contratado.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagéo do prego estimado em

processo licitatério para a aquisigao de bens e contratagéo de servigos em geral

serd realizada mediante a utilizagao dos seguintes pardmetros, empregados de

forma combinada ou néo:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo,

aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 19 Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no

art. 59, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagdes q
(
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de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo
anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade
com o cbjeto pretendido,

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de

precos demonstre a possibilidade de competigéo.
No mesmo sentido é 0 84°, Do artigo 23 da Lei 14.133/2021:

Art. 23, 8§40

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2%¢
3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagfes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacdo pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

A justificativa deve ser feita preferencialmente por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados e em se tratando
de Artistas de shows realizados em Municipios de porte semelhante ao Municipio de
Colinas do Tocantins - TO.

No caso, a proposta foi elaborada considerando a localizagdo e o porte do
evento. A Comissao atestou a compatibilidade do preco proposto com a média de
precos cobrados pela atragdo (a partir dos valores de notas fiscais anexadas ao
processo).

Quanto aos documentos de habilitagdo, a Comissdo de Contratagdo solicitou
os documentos necessarios para a habilitagéo juridica, fiscal, econdmica e trabalhista

da proponente, de acordo com o rot definido nos Arts. 66 a 69 da Lei 14.133/%
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Os documentos apresentados atendem ao rol de habilitagdo da Lei 14.133/21,
todos encaminhados de forma digital e dentro do prazo de validade.

O Evento foi devidamente justificado pela Autoridade Competente, como se
comprova por meio dos documentos anexos ao processo administrativo.

Acerca da publicidade do processo de contratagdo, ainda que formalizada por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, é definida pela Lei 14.133/21 como condigdo
indispensavel para a eficacia da contratagdo e aditamentos.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é
condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagdo;

I1- 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 20 A divulgacdao de que trata o caputdeste artigo, quando referente a
contratagcio de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracéo divulgara em sitio eletrbnico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos
e 0s precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e 0s pregos
praticados.

A Comissdo de Contratagcdo deve se atentar especialmente aos requisitos

indicados no 8 2° do Art. 94 da Lei 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Além disso, este parecer possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.
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Ex-positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao
norte, € para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a guestdes de
fundo, esta Assessoria Juridica aprova a minuta contratual e opina de modo favoravel a
legalidade da contratagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso ll, da Lei Federal n®
14.133/2021 e suas posteriores alteragodes.

E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, aos 20 de margo de 2025.
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