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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO PMCO/TO N° 3220/2025

DISPENSA DE LICITAGAO PMCO/TO N° 010/2025

OBJETO: Contratacao do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Estado do Tocantins — SEBRAE/TO, para execugao de agdes de politicas publicas, de
melhoria do ambiente de negocios, de fomento ao empreendedorismo e de promocao
da competitividade empresarial com vista ao desenvolvimento socioecondmico local e
acompanhamento de atividades por meio do Programa Cidade Empreendedora, eixo
Marketing Territorial e Setores Economicos, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Producdo, Desenvolvimento e Meio Ambiente junto a Prefeitura
Municipal de Colinas do Tocantins - TO.

Foi solicitada emissao de parecer juridico acerca da contratacao do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Tocantins -
SEBRAE/TO, para execucao de a¢des de politicas publicas, de melhoria do ambiente de
negocios, de fomento ao empreendedorismo e de promocado da competitividade
empresarial com vista ao desenvolvimento socioeconémico local e acompanhamento
de atividades por meio do Programa Cidade Empreendedora, eixo Marketing Territorial
e Setores Econdmicos, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Producao,
Desenvolvimento e Meio Ambiente junto a Prefeitura Municipal de Colinas do

Tocantins - TO.

Verifica-se que o processo em comento foi devidamente autuado e

enumerado em todos os atos, e encontra-se instruido com o estudo técnico preliminar

I

comprovagao da existéncia de dotagdo or¢amentaria e saldo para fazer frente a futura
despesa bem como ouve a aprovacdo do termo de referéncia por parte a autoridade
competente, conforme determinam o artigo 150 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021,

e 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 04 de maio/

[

de 2000). 2
4
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Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que os documentos
existentes no processo administrativo, a priori, estdo de acordo com os atos
pertinentes ao prosseguimento do feito, havendo zelo para com os principios gerais
da licitagdo na realizagdo dos atos administrativos necessarios a contratacdo

pretendida.

Em anélise preliminar do processo, verifica-se que se trata de contratagdo na
modalidade licitatoria de dispensa de licitacdo, ocasido em que autuou o referido

processo nos termos do art. 75, inciso XV da lei 14.133/21.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obtengao de bens e servigos
pela Administracao Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitacao
publica, um procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento
isondmico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico e a escolha da
proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in

verbis:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) 5
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”. (Grifou-se)

Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°
14.133/2021, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e

contratos com a Administracao Publica.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Primeiramente, cumpre salientar, que no processo em comento a analise do
presente é restrita aos parametros determinados pelas legislagGes atinentes a tematica,

qual seja, a Lei n°. 14.133/2021, em especial, o art. 75, XV.

Pois bem, o Municipio de Colinas do Tocantins — TO, através de Dispensa de
Licitagdo, com objetivo de contratacdo de servicos técnicos pelo SEBRAE/TO, para

“execucao de agdes de politicas publicas, de melhoria do ambiente de negdcios, de ,
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fomento ao empreendedorismo e de promogao da competitividade empresarial com
vista ao desenvolvimento socioeconémico local e acompanhamento de atividades por
meio do Programa Cidade Empreendedora, eixo Marketing Territorial e Setores
Econémicos”. Neste sentido, de acordo com a Lei 14.133/2021 em seu artigo 75, inciso

XV assim prevé:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

XV - para contratacao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputacao ética e profissional e nao

tenha fins lucrativos;

Analisando os documentos juntados, percebe-se que a contratada devera

desenvolver o Projeto Cidade Empreendedora no Municipio.

O SEBRAE, em sua area de atuacao, figura como uma entidade provada de
interesse publico, apoiando a abertura e expansao dos pequenos negocios e,
consequentemente, transformando a vida de milhdes de pessoas por meio do
empreendedorismo, tendo uma missao clara focada no desenvolvimento do Brasil

através da geracdo de emprego e renda.

Além disso, o SEBRAE é uma entidade brasileira sem fins lucrativos com
objetivos claros de desenvolvimento institucional, pesquisa e inovagdo. Em ambito

nacional, o SEBRAE é amplamente reconhecido e exerce fun¢des correlatas com a qual
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se pretende contratar. Assim, considerando que o SEBRAE se encaixa nos requisitos
previstos no dispositivo legal da Lei n.° 14.133/2021, constata-se que é aceitavel a

dispensa pretendida.

Em continuidade, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para
realizacdo do procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua contratacdo,
possuindo a respectiva cotagao do objeto e a previsdo or¢gamentaria para tanto. Além

disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria.

Nao obstante ao disposto anteriormente considera-se importante ressaltar
que permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel com a devida
justificativa do processo, contendo, entre outros, a fundamentacéo legal, a justificativa
da contratagao, declaracdo de dispensa, justificativa do preco, justificativa da razio da

escolha, conforme orientagdo dos Tribunais Superiores.

Analisando detidamente o processo de dispensa ndo vislumbro qualquer
irregularidade formal ou mesmo qualquer disposicdo que contrarie a legislagao
aplicavel a espécie, e atendendo aos dispositivos da lei federal 14.133 de 01 de abril
de 2021, emito o presente Parecer no sentido de considerar REGULARES o Termo de

Referéncia e Minuta do Contrato constante dos autos.

Merece registro ainda que a anélise abrange toda a fase administrativa, a qual
reputo pela sua REGULARIDADE, vez que Minuta do Contrato contempla toda as

disposi¢cdes enumeradas no artigo 92 da lei 14.133/21.
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Por outro lado, é preciso registrar que esta manifestacdo toma por base
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe, passamos entao para as consideracdes.

Destaca-se, quando da contratacao deve o érgdo de controle analisar as

certidées apresentadas pelo contratado, verificando suas validades.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria
Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, entende pela possibilidade da
contratag@o e opina pela aprovacado e regularidade do processo e minuta contratual,
estando cumpridos até o presente momento todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitagdo, haja vista a

auséncia de obice juridico para tanto.

/'. Colmas do Tocantins/TO, 08.04.2025.

/

[
/_ #f“# _L\
Wylly Fern&\des de 5;912’ Régo

L
dvogam N° 4.837

www.colinas.to.gov.br — Endereco: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP.
77.760-000 - Telefax: (63) 3476-7000.
Padginab|6



