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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 943/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 009/2025/PMCO/TO

PROTOCOLO 1-DOC N° 039/2025

OBJETO: Locacéo de imével (drea com aproximadamente 45.000,00 m? ou 4,50
hectares para extragcdo de cascalho para a manutencao de estradas vicinais e

urbanas do Municipio de Colinas do Tocantins - TO.

1. DO RELATORIO

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitagao para analise
do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, cujo o objeto é a Locacao de imdvel
(drea com aproximadamente 45.000,00 m”> ou 4,50 hectares para extracdo de
cascalho para a manutencao de estradas vicinais e urbanas do Municipio de
Colinas do Tocantins-TO

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar requisitos e
ponderagdes a respeito da celebracao de contrato de locacao pelo Municipio de
Colinas do Tocantins - TO, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n®
14.133/2021, que versa sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagcao
para locacgdo de imodvel para extragao de cascalho.

O Municipio justifica a contratacao, pelo fato de que possui diversas
estradas vicinais de grandes extensbes, além de vias urbanas que ndo tém
revestimento asfaltico. Para garantir a devida manutencao e conservacao dessas
vias, € necessario realizar a reposicao de material (cascalho) ou estruturar as areas
onde as ruas, avenidas e vicinais ndo dispdem de material de boa qualidade para o
trafego. Sem essa intervencao, torna-se impossivel assegurar a durabilidade e a
seguranca das vias apenas com o material natural existente.

A senhora Ana Clara Pires Alves Santana é a detentora da posse do
imoével denominado Chéacara Santana, constituida pelo Lote 23/Parte, do
Loteamento Vale das Cunhas, Gleba Savana, com area aproximada de 25,2314ha,

situada no Municipio de Colinas do Tocantins - TO.
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Do imdével em questado, que possui uma area total de 25,2314ha,
pretende-se a locagido apenas de uma area de area com aproximadamente
45.000,00 m? ou 4,50 hectares, onde se encontra o material depositado em sua
forma natural (cascalho), com boa localizagao, facilitando assim a extracao e
transporte da matéria prima.

E o breve relatério. Passamos a anélise juridica.

2. DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se & a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,

qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.

www.colinas.to.gov.br — Endereco: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP. 77.760-000
- Telefone: (63) 3476-7000 2des

Assinado por 1 pessoa: WYLLY FERNANDES DE SOUZA REGO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://colinas.1doc.com.br/verificacao/F6FF-A99C-4657-D221 e informe o cédigo FEFF-A99C-4657-D221

=



PREFEITURA MUNICIPAL

i | COLINAS po
| TOCANTINS

ASSESSORIA
JURIDICA

3. DAFUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econbmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a
prestacao de servigos publicos a realizagao de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administracao Publica, ressalva casos em que a legislacao infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

De tal missao se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida
como a Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que

regulamenta as LicitacOes e Contratagcdes Publicas.

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74, inciso V, a
regra para a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade, ora em razéo
de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagcdo, em tese, seria
possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria
inconveniente, como € o0 caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a

particularidades dos servigcos almejado pela secretaria em questao, vejamos:
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nos casos de:

(...)
V - aquisicdo ou locacgao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e

de localizagao tornem necessaria sua escolha.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a
contratagdo cujas caracteristicas sejam “aquisicdo ou locagédo de imdvel cujas
caracteristicas e instalagdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha”, que
é o caso em tela, sendo que o presente imdével dispbe das caracteristicas
almejadas para suprir o interesse publico.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagcdo néo se
trata de uma qualquer, onde qualquer imovel satisfaria as necessidades do
Municipio de Colinas do Tocantins - TO.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cujo o caminho da futura
celebragcao do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do

interesse publico nesse caso especifico.

4. DA MINUTA DO CONTRATO
Da andlise da minuta contratual extraem-se as seguintes clausulas:
fundamentacao lega, objeto, valor, especificagdes, dotagcdo orgcamentaria, forma de
pagamento, alteracdes e reajuste, medicao, recebimento, ocupagado e devolugdo do
imével, garantia de execugao, vigéncia, fiscalizagdo e gestdo contratual, obrigacdes das
partes, extingdo contratual, informagcdes administrativas e sang¢des, subcontratacéo,
sustentabilidade, casos omissos, publicagcéo e registro, foro e assinaturas, que constam

dorolelencado no artigo 92 da Lei 14.133/21.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do contrato em que séo
evidenciadas as obrigacbes de cada parte de forma clara, verifica-se que estes estéo de

acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21.

5. CONCLUSAO.
Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

www.colinas.to.gov.br — Endereco: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP. 77.760-000
- Telefone: (63) 3476-7000 4deb

Assinado por 1 pessoa: WYLLY FERNANDES DE SOUZA REGO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://colinas.1doc.com.br/verificacao/F6FF-A99C-4657-D221 e informe o cédigo FEFF-A99C-4657-D221

=



PREFEITURA MUNICIPAL

} | COLINAS po
) TOCANTINS

ASSESSORIA
JURIDICA

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragcdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao
do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagdo em analise, OPINANDO pela possibilidade da
Celebracao do Contrato de Locacao de Locacao de Imével, bem como aprova a
minuta contratual.

E o parecer.

Colinas do Tocantins - TO, aos 11 de abril de 2025.

Wylly Fernandes de Souza Régo

Advogado OAB-TO N° 4.837
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