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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO PMCO/TO N°5112/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PMCO/TO N° 013/2025

CHAMAMENTO PUBLICO PMCO/TO N°. 001/2025

OBJETO: Chamamento de pessoa juridica, para prestacao de servigos de midia online e
noticia institucional — site de noticias, radiofusdao - FM/AM e TV ABERTA, servigos de
carater jornalistico e informativo, para divulgacdo de noticias de interesse publico,
matérias institucionais, eventos, campanhas educativas/informativas, programa de
governo e utilidade publica e demais agdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de

Colinas do Tocantins - TO.

1. RELATORIO
Versam os presentes autos de processo administrativo (PMCO N° 5112/2025),
acerca da analise da possibilidade de contratagao por meio chamamento publico, para
credenciamento de servigos de midia online e noticia institucional - site de noticias,
radiofusdo — FM/AM e TV ABERTA, servigos de carater jornalistico e informativo, para
divulgacdo de noticias de interesse publico, matérias institucionais, eventos,
campanhas educativas/informativas, programa de governo e utilidade publica e demais

acgdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins - TO.

Os autos encontram-se regularmente instruidos com documentos essenciais

para a analise juridica da contratagao, tais como:
e Documento de Formalizagcao de Demanda - DFD;

e Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descrigdo da necessidade da

contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido;
e Despacho de Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;
e Despacho de Aprovacao do Termo de Referéncia;
e Pesquisa de mercado com cotagoes de pregos;
A
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e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios previstos para o

exercicio vigente;

e Despacho da Secretédria Municipal de Planejamento, Gestéo e Finangas,
demonstrando a disponibilidade de verba orgamentéria para a contratagéao

pretendida;
¢ Minuta do Edital, Contrato e anexos;

Trata-se de andlise da minuta de edital de chamamento publico e demais
minutas, visando o credenciamento de empresa prestadoras de servigos na area de
midia online e noticias institucional, para divulgagao de noticias de interesse publico e
demais de a¢des desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins - TO.

Cumpre destacar que a analise neste parecer se restringe a verificagao dos
requisitos formais do processo de contratagao por inexigibilidade de credenciamento de
empresas e seus anexos.

Destaca-se ainda que, a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

E o relatério.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do edital
e demais minutas constantes nos autos do procedimento de inexigibilidade de
credenciamento/chamamento publico, quanto a proposta e suas bases juridicas,
certificando-se que o item que compde aquele encontra-se de acordo com a legislagao
vigente para a contratagao por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao desta Assessoria Juridicatem
por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos orgaos

competentes e especializados da Administragéo Publica.
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autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, 1 ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

O controle prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio da competénciada
analise juridica da futura contratagédo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas né&o juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto &8 competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sédo feitas sem
caréater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem a
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observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

3. DAFUNDAMENTAGCAO

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base
na Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publicoem que a Administragéo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgdao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um dos procedimentos
auxiliares previstos no seu Art. 78, |.

O Art. 79 da Lei 14.133/21 apresenta as possibilidades de aplicagdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagéo:

| - paralela e nao excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para
a Administracao a realizagao de contratagdes simultdneas em
condi¢goes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selecao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo;

lIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do
valor da prestagao e das condigdes de contratagao inviabiliza a
selecao de agente por meio de processo de licitagéo.

Paréagrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢ao do

publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento %e
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interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de

novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
nao permitir a contratagao imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigbes padronizadas de contratagcdo e, nas hipdteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacgao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragao
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacao,

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagao expressa da Administragéao;

V| - sera admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Nesse sentido, a administragédo busca realizar a contratagao, como ja citado, de
empresa para prestagéo de servigos de midia online e noticia institucional de interesse
publico desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins - TO.

Tal contratagdo se amolda ao inciso | do art. 79, tendo em vista, que o presente
credenciamento sera paralela e ndo excludente, sendo o critério para distribuicao da
demanda o rateio igualitario entre os credenciados.

Para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a observancia da previsao
do artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021, que estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos na fase preparatéria de todo processo licitatorio para
contratagao publica.

Assim, analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a

sua contratagédo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragao do
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processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a
previsdo de dotagao orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagéao do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugado mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagéao, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que a futura aquisicao é para atender o setor interno
administrativo e demais setores para a continuidade dos servigos.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condicdes de execugdo, condicbes de pagamento, dotagao
orgamentéria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao, extingao do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XXIIl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagao e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaragédo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC parafins de contratagéao
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, a minuta prevé desde logo o objeto, o
recebimento da documentagdo e prazo para credenciamento, as condigoes de
participagdo, impugnacgéo do edital, as condigdes de participagdo, o recebimento e
abertura da documentacgéo e julgamento da habilitagao, a homologagao, os recursos, a

previsdo orgamentaria, as alteragoes e das condigoes de reajuste, o prazo de vigéncia
3
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do contrato, extingao/rescisdo do contrato, penalidades, obrigagbes das partes,
revogacgao do edital de credenciamento, critério de distribuicdo de demanda.

Nessa senda, verifico que o presente Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento cumpre com as formalidades Legais.

Desse modo, esta Assessoria Juridica entende mediante o exame prévio de
legalidade que a adogao do instituto do credenciamento no caso sub exame esta correta
a luz do que preconiza os arts. 74, inciso IV, art. 78, |, e art. 79, todos da Lei federal

14.133/2021, (Nova lei de licitagoes).
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituigao Federal, e nos
termos dos arts. 74, inciso IV, art. 78, |, e art. 79, todos da Lei federal 14.133/2021 e suas
alteragdes, o que o reveste de licitude razéo pela qual aprovo a Minuta do Edital, a Minuta
Contratual e demais minutas e anexos.

E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 09.09.2025
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Souza Régo

Wylly Ferr{andes

Advogatio OAB-TO N° 4.837
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