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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO PMCO/TO N° 5680/2025
PREGAO ELETRONICO PMCO/TO N° 016/2025

OBJETO: Registro de precos para futura eventual e parcelada aquisicdo de tubos de
concreto armado PA-1, para implantagao de drenagem pluvial no Parque Municipal de
Colinas do Tocantins, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras do Municipio de Colinas do Tocantins - TO.

1-DO RELATORIO

Trata-se de solicitacao de parecer juridico para o controle prévio de legalidade
mediante analise juridica do registro de precos para futura eventual e parcelada
aquisicao de tubos de concreto armado PA-1, para implantacao de drenagem pluvial no
Parque Municipal de Colinas do Tocantins, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras do Municipio de Colinas do Tocantins -
TO. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

documentos relevantes para a analise juridica:

¢ Documento de Formalizacao de Demanda - DFD;

e Despacho da Autoridade competente autorizando a abertura de Procedimento
Licitatorio na modalidade competente;

e Estudo Técnico Preliminar, na gual ha descricdo da necessidade da
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido, bem como o valor
estimado da contratacao;

e Despacho de Aprovacao de Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Minuta do Edital e seus anexos;

e Demais documentos de andamentc processual.

De acordo com o DFD (Documento de Formalizagdo de Demanda), o Pregéo
Eletronico n® 016/2025/PMCO/TO, gue tinha por objeto a aquisi¢do de manilhas, foi
declarado deserto devido a auséncia de participantes ou interessados. Tal resultado foi
publicado no Diario Oficial do Municipioc de Colinas do Tocantins/TO, Edigao n® 1.899, de

4 de setembro de 2025.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.
E o relatério.
2 - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacado juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da

Lein®14.133, de 2021.

Como se pode observardo dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade

se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacgao.

Esta manifestagéao se restringe a divida estritamente juridica. Os aspectos
técnicos, administrativos, econémico-financeiros ou a outras questdes que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo sdo de competénciada
area técnica, ndo sendo este um endossc ao mérito administrativo, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Acordao 1492/2021 - TCU
Plenario e recomendacodes da Consultoria Geral da Unido — Boas Praticas Consultivas —

BCP n° 07).

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagcao do precc estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parédmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Ndo obstante, as guestdes relacionadas a

legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo.

2.1) DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACA%
_—
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A Lei Federal n® 14.133, de 2021 (NLLC), estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao, conforme previsto no

caputdo art. 18.

No dmbito do Municipio do Colinas do Tocantins - TO, a instrugédo dos processos
licitatérios com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 é regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 007/2024, que preceitua, acerca da fase preparatoria, em seu art.
15;

Art. 15 - As contratagdes do Poder Executivo do Municipio, seja mediante

licitacao, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao sujeitas arealizacao

da fase preparatoria, composta pelas seguintes etapas:
| - Formalizagao da demanda pelo Secretario Municipal respectivo;

Il - Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, chservado o

Anexo |l deste Decreto;

Il - elaboracao do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), ohservado o

Anexo Il deste Decreto;

IV - Elaboragao do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servicos de

engenharia;
V - Realizagao da estimativa de despesas;

VI - Elaboracao da minuta do ato convocatério e, quando couber, do

instrumento contratual;
VIl - Verificacao e informagao quanto a disponibilidade orgamentéria;
VIl - Controle prévio de legalidade, mediante a analise juridica da contratagao;

IX - Aprovacao final da minuta de instrumento convocatério e autorizacao da

despesa.

§ 1° As demandas oriundas da estrutura da Administragdo Municipal deverao
ser formalizadas por instrumento padronizado cujos requisitos e formalidades

serdo instituidos por meio de ato normativo editado pelo Prefeito Municipal.

§2° Aelaboragao de ETP, do TR/PB e do Projeto Executivo & de responsabilidade

da Equipe Técnica da Secretaria Demandante;

S
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§ 3° Por meio de ato normativo editado pelo Prefeito serao estabelecidos os
procedimentos e fluxos especificos para a realizagao das etapas referidas no
caput deste artigo.

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, documento no qual &
demonstrado o interesse publico envolvido na contratagdo, pois trata-se da
necessidade de procedimento para Contratagcdo de empresa para registro de precos
para aguisigao de tubos de concreto armado PA-1, para implantacdo de drenagem
pluvial no Parque Municipal de Colinas do Tocantins. Dessa forma, a descricdo da
necessidade e utilidade da contratagdo, bem como a justificativa para tanto, estao
devidamente inseridas no referido ETP, bem como no Termo de Referéncia (tambem

anexo ao Edital).

Acerca da definicao do objeto, em conformidade com a disposigcao do art. 18,
caput, da Lei Federal n®14.133, de 2021, afase de plan‘ejamento deve englobar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao gue podem insurgir-se na
contratacao, além do mais, € notavel gue a definicédo do objeto, modelo de execugao e

gestdo do contrato devem levar em consideragao cada um desses aspectos.

No tocante as consideragdes técnicas, a especificacao do objeto deve considerar
as normas técnicas eventualmente existentes, guanto aos requisitos minimos de

qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca.

Nesse passo, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que
as especificagdes correspondam aguelas essenciais ao bem, sem as quais n&o poderao
ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, gue possam limitar a competicao

indevidamente.

No caso dos autos, a despeito da tecnicidade do assunto, o 6rgao definiu o objeto

de forma a contemplar os elementos acima.
2.2) ORGAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

O orgamento estimado da contratagao é tratado no art. 23 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, sendo que, para aquisi¢do de bens e contratacao de servigcos em geral,

devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

4
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No caso concreto, foi realizada a pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, através dos parametros definidos pelo art. 23, § 1°, da Lei Federal n®

14.133/21.

2.3) DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO - MODALIDADE LICITATORIA
ESCOLHIDA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XX|, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdoes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢gOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o quat
somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Percebe-se que, em regra, os casos de contratagcdes publicas devem ser

precedidos da realizagao de certame licitatorio.

Analisando-se 0s autos, € possivel notar que foi empregada a modalidade pregéo,
a ser adotada “sempre gue o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”, nos termos do art. 29 da Lei Federal n® 14.133/21, o que pode ser resumido

como objeto “de natureza comum”.

A natureza “comum” néo € atributo congénito do bem ou servigo, assim como
também nao se confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas

complexas.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira, “o conceito (indeterminado) de
bem ou servico comum possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade de
mercado (o objeto €& encontrado facilmente no mercado), padronizacao
(predeterminacao, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais
do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum?” deve ser verificada

em cada caso concreto, e ndo em termos abstratos)”.

A
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Vemos que o conceito € aberto, nao sendo possivel elaborar um rol taxativo de
todos os servigos e bens reputados comuns. Em razao disso, ha de ser analisado o caso

concreto, a fim de que seja verificado o cabimento da modalidade licitatéria em tela.

Neste caso, nao ha oposicao da assessoria juridica quanto a escolha pela

modalidade pregéo.
2.4) MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a
definicao de elementos aptos a conduzir a selegao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo

de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,

deve o planejamento da contratagdo conter informacoes sobre:
I) Modalidade de licitagao;
1) Critério de julgamento;
[11) Modo de disputa; e
IV) Adequacéao e eficiéncia da forma de combinacao desses pardmetros.
No caso concreto, o tema foi devidamente abordado na fase de planejamento.
2.5) ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a fase

preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma

imposicao legal.
Outrossim, utilizando-se supletivamente a Orientagcdo Normativa n® 52. da AGU:

“As despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas

no orgcamento e destinadas a manutencdo das acoes

—
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governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas

nos incisos | e Il do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

No caso concreto, a Secretaria de Finangas informou que a despesa decorrente

da contratagdo esta devidamente prevista no cronograma financeiro.
2.6) DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.
Diante do apresentado, afere-se gue os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n®

14.133/2021, que assim dispode:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras
relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do

contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo ¢ pregac em sua
forma eletrdnica, o que se encontra em perfeita corregao uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o

disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

2.7) DAMINUTA DO CONTRATO

Observa-se que, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua a ser
entregue parceladamente de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipoteses de exceg¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lein® 14.133/2021 (NLLC).

A
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Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes clausulas obrigatdrias,

conforme estabelece o art. 52 da Lein® 14.133/2021 (NLLC):
19) Fundamentacao Legal (Art. 92, Inciso lll);
238) Objeto (Art. 92, Inciso 1);

33) Valor deste contrato, das especificacoes do servico e da dotacao

orgcamentaria (Art. 92, Incisos V e VIll);
42) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V),

5) Das Alteragoes e das Condigdes de Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e
128);

62) Da Medicio, (Art. 92, VI);

72) Da Forma de Aquisicao e Fornecimento, do Local de Entrega, do Prazo e

das Condigdes de Fornecimento e do Recebimento do Objeto, (Art. 92, IV e Vil);
82) Da Garantia de Execucao, (Art. 92, Inciso Xlli);

92) Da Vigéncia Deste Contrato e da Possibilidade de Prorrogacéao, ( Art. 105
da Lei 14.133/2021);

102) Da Fiscalizacao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVill);
112) Das Obrigagdes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV e XVIi);

123) Da Extingdo Contratual, (Art. 137, 138 da Lei n® 14.133/2021);

133) Das Infragdes Administrativas e Sangdes, (Art. 92, Inciso XIV);
142) Da Subcontratacao (Art. 122, § 2°);

152) Sustentabilidade;

1623) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso Ili);

172 Da Publicacédo e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);

183) Do Foro;

198) Das Assinaturas.

4

P

www.colinas.to.gov.br — Enderego: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP. 77.760-000
Telefone: (63) 3476-7000 8de 9



.
-

scsons {4 1| COLINAS po

Jurioica w TOCANTINS Pm"””"é" % 0
Fl.No
s Rubrica __-

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da

Fetrng, i
\

4

minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obriga¢cdes de cada parte de forma
clara, e nos demais anexos, verifica-se gque estes estao de acordo com as exigéncias
legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois,
toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos,

cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso.
2.8) PUBLICIDADE DO EDITAL E TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor
do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lein® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatdria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito acs aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, opino FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do referido Pregac Eletrénico, bem como aprovo as minutas

apresentadas, que se encontram em obediéncia aos ditames da Lein®. 14.133/2021.

E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 24.10.2025.

Wylly Fernar d€ Souza Régo

Advogado OAB-TO N© 4.837
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