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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO PMCO/TO N°9028/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PMCO/TO N°© 003/2026

CHAMAMENTO PUBLICO PMCO/TO N°. 002/2026

OBJETO: Chamamento Publico, na forma de Credenciamento de empresas prestadoras
de servicos de borracharia, com o objetivo de atender as demandas de manutengao dos
veiculos pertencentes municipal de Colinas do Tocantins - TO.

1. RELATORIO
Foi solicitada emissdo de parecer juridico acerca da contratagdo por meio
Chamamento Publico na forma de Credenciamento de empresas prestadoras de
servigos de borracharia, com o objetivo de atender as demandas de manutencao dos
veiculos pertencentes municipal de Colinas do Tocantins - TO.
Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

documentos relevantes para a analise juridica:

e Documento de Formalizagao de Demanda - DFD;

e Oficio n°® 632/2025 - Frota Municipal, de 03 de novembro de 2025, expedido
pelo senhor Leonardo Nogueira Garcia, responsavel pela frota de veiculos do
Municipio de Colinas do Tocantins -TO, solicitando a abertura de procedimento
para a contratagdo do objeto especificado;

e Solicitagdo n® 16771266, contendo a quantidade de itens;

e Despacho da Autoridade competente autorizando a abertura de Procedimento
Licitatorio na modalidade competente;

¢ Estudo Técnico Preliminar;

o Despacho de Aprovagao de Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Despacho de Aprovagao do Termo de Referéncia;

e Oficio Circular n°® 215/2025/EQUIPE TECNICA, solicitando a realizagao de
pesquisa de precos;

e Estimativa de Pregos;
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e Consta Portaria PM n®001/2026, expedida pelo Prefeito Municipal de Colinas
do Tocantins - TQ, fixando 0s pre¢os a serem pagos as empresas prestadoras
de servicos de borracharia;

e Despacho Contabil, com indicacao dos dados orgamentarios previstos;

e Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas,
confirmando a existéncia de saldos para desembolso dentro do cronograma
financeiro;

e Minuta do Edital e seus anexos;

e Demais documentos de andamento processual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federaln. 14.133/21.

E o relatdrio.

2. PARECER - ANALISE JURIDICA

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do edital
e demais minutas constantes nos autos do procedimento de inexigibilidade de
credenciamento/chamamento publico, quanto a proposta e suas bases juridicas,
certificando-se que o item que compoe aquele encontra-se de acordo com a legislagao
vigente para a contratagcao por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao desta Assessoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentagao encaminhada pelos orgaos
competentes e especializados da Administragao Publica.

Inicialmente a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1 ell, daLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos = NLLC).

De acordo com o dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se da em
funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 08 de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais
-,
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apontamentos decorrem da imbricagdo com guestdes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC no 7:

A manifestacdc consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexc em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do ¢rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

3. FUNDAMENTACAO

O credenciamento € processo administrativo de chamamento publicoem que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no orgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados, conforme dispde o Art. 62, XLIlIl, da Lei
14.133/2021.

Importante consignar gque a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos

auxiliares previstos no seu Art. 78, L.
5
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O Art. 78 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacdo do
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credenciamento, nos casos de paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administracao arealizagdo de contratagdes simultdneas em condigoes
padronizadas.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratacao, como ja citado, de

pessoas juridicas especializadas para prestagdo de servicos de borracharia, com o

objetivo de atender 8s demandas de manutencao dos veiculos das Secretarias de

Esportes, Meio Ambiente, Obras, Administragao, Seguranca Urbana, Habitacgao,
Planejamento, Gestao e Finangas e Gabinete do Prefeito.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em
vista que a contratagao das empresas seria paralela e nao excludente, ou seja, todas as
empresas credenciadas vao ser contratadas, embora nac necessariamente ao mesmo
tempo.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lein. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma:
“processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracéo Ptblica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
guando convocados”.

Qutrossim, a nova lei dispOe sobre as situagdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese classica, atinente a contratagao
“paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administragdo realiza contratagdes simultaneas,
em condigbes padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda
refere-se 4 “selecdo a critérios de terceiros”, em que a seleg@o do contratado ficaa cargo
do beneficiario direto da prestacdo. Ja a terceira detém relagcdo com os “mercados
fluidos”: situacdo em que a flutuagdo constante do valor da prestagéo e das condigdes

de contratacao inviabiliza a selegdo do agente por meio de processo de licitagao.

i
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Na hipotese de contratacdo em mercados fluidos, a Administracdo deve
registrar as cotagOes de mercado vigentes no momento da contratagio e, nos outros
casos, o edital deve consignar o valor da contratagao.

Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o objeto néo
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, adotar-se-ao
critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo nas
hipoteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porgue o
credenciamento possui logica oposta aguela regente da licitagao.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatério, guer-se, mediante
critérios objetivos, a selegao da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido € outro: a Administracédo almeja ter ao seu dispor a maior
quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a
vantajosidade.

Como se vé, o credenciamento ndo é uma forma de contratagdo propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratacao. O licitante que
obtém o credenciamento ainda nao foi, portanto, contratado. MargalJusten Filho explica
que o credenciamento é ato administrativo unilateral pelo qual a Administragé@o declara
que o reguerente preenche os requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade
de sua contratacdo, observadas as condigoes estabelecidas no edital. A contratacao,
por sua vez, € ato juridico bilateral, que somente se aperfeigoa em momento posterior
ao credenciamento. O art. 74, 1V, da lei em comento, alids, € claro ao consignar que e
inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administracdo estabeleca
critérios temporais para reatizagéo das contratagoes concretas.

Sendo assim, o controle do setor que autoriza 0s servicos e o chamamento das

referidas empresas devera ter um controle extremamente preciso, onde devera constar
A

#7)
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a lista de credenciados, pela ordem de credenciamento, a quantidade de servigos que
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cada um prestou, e quem foi o Gltimo a ser convocado.
4. DAINSTRUNGAO DO PROCESSO

Inicialmente o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo
publica.

Assim, analisando os documentos gue compoe a instrugdo do processo de
contratacédo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsao de dotagao orgamentaria, o termo de referéncia, a Minuta do Edital e a Minuta
Contratual.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Conforme determina 0 § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao, permitindo a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conter, no minimo, os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xl (conforme § 29), além dos demais
quando aplicaveis, com justificativa para eventuais omissoes.

A analise do documento revela o seguinte atendimento aos requisitos legais:

e Inciso | (§ 1°): Descricdo da necessidade da contratagéo e do problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico — plenamente atendido na ltem
I, que detalha a manutengao corretiva e preventiva da frota oficial, a elevada
rotatividade, os deslocamentos em vias ndo pavimentadas, a imprevisibilidade
das ocorréncias e a necessidade de continuidade dos servigos publicos
essenciais (transporte de pacientes, fiscalizagéo, obras entre outros);

¢ Inciso Il (8 1°): Quanto ao requisito de alinhamento com o planejamento anual de
contratagbes, este resta prejudicado, uma vez que inexistente nesta

municipalidade, Item X;
; — i ‘ZK-A‘\ A — R
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¢ Inciso Il {8 1°): Requisitos da contratagao - atendido no Item lll, com definicéo

clara de obrigagbes técnicas, administrativas, fiscais, legais, forma de execucéo
(interno ou externo), prazos, registro de servigos e incluséo de todos 0s custos;

e Inciso IV (8§ 1°): Estimativa das quantidades, com memorias de calculo e suporte
- atendido no Iltem |V, com tabela detalhada de itens (montagem, remendo,
rodizio, troca de bicos etc.), quantidades projetadas para 12 meses com base na
frota atual e histdrico de manutencéo, justificando a projegao exemplificativa
para demandas rotineiras e emergenciais;

¢ Inciso V (8 1°): Levantamento de mercado e justificativa da escolha da solugao -
excelentemente atendido no Item VI, com analise de trés alternativas (execugao
direta pela estrutura propria, contratagdo de profissional autbnomo e
credenciamento), comparagado de vantagens/desvantagens, consulta a editais
semelhantes no PNCP (Espumoso/RS, Ibirapitanga/BA e Agua Boa/MG) e
conclusdo fundamentada pela solugdo de credenciamento como a mais
eficiente, econdmica e compativel com a Lei n® 14.133/2021 (art. 74, IV).

e Inciso VI (§ 19: Estirﬁativa do valor da contratagdo, com pregos unitarios
referenciais e suporte - atendido nos ltens V e VI, com tabela de valores unitarios
obtidos via Sistema Consultec, tratamento estatistico conforme IN SE/GES/ME n°
65/2021 e mencéo ao relatério unificado de pesquisa de pregos (anexo).

« Inciso VIl (§ 19): Descricdo da solugdo como um todo - atendido no Item Vi
(subitens 7.9 e seguintes), que detalha o credenciamento como processo de
chamamento publico ndo excludente, com regras padronizadas, atendimento
simultaneo e descentralizado.

e Inciso VIII (§ 19): Justificativa para o parcelamento ou nao —atendido no Item VIII,
que justifica o parcelamento por itens auténomos para ampliar competitividade,
sem prejuizo a economicidade ou escala, em conformidade com a regra geral do
parcelamento.

e Inciso IX(§ 1°): Demonstrativo dos resultados pretendidos em economicidade e

melhor aproveitamento de recursos — atendido no ltem Xl (beneficios), que

.
A
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enumera reducdo de paralisagac de veiculos, atendimento emergencial
descentralizado, pagamento por demanda, seguranga operacional,
competitividade e padronizagao contratual.

e Inciso X (§ 1°): Providéncias prévias a celebragdo do contrato (inclusive
capacitagao para fiscalizagao) - ndo tratado de forma explicita. Contudo, dada a
natureza simples e rotineira do objeto (servigos de borracharia por demanda, com
controle operacional pela Gestdo de Frota), tal elemento mostra-se dispensavel
ou implicito nas rotinas j& existentes de gestado da frota, nao prejudicando a
viabilidade (justificativa implicita nos termos do § 2°).

e Inciso XI (8 1°): Contratagoes correlatas ou interdependentes — atendido no Iltem
IX, que afirma inexistir necessidade.

e Inciso XII (8 19): Impactos ambientais e medidas mitigadoras — atendido no ltem
Xll, com énfase em redugao de residuos, logistica reversa de pneus/camaras,
reaproveitamento de materiais e priorizagao de boas préticas sustentaveis.

« Inciso Xl (8§ 1°): Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagao
—atendido no Item Xlil (Declaracao de Viabilidade), que afirma expressamente a
viabilidade, razoabilidade e necessidade do credenciamento, com fundamento
no Decreto Municipal n® 07/2024.

O ETP atende integralmente aos elementos minimos obrigatérios do § 2° (incisos
I, IV, VI, VIl e XIll) e contempla, de forma substancial e fundamentada, todos os demais
incisos do 8 19 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. As eventuais auséncias ou tratamentos
implicitos sdc justificadas pela simplicidade do objeto e pela natureza do
credenciamento (contratagao direta inexigivel por inviabilidade de competicao - art. 74,
IV), ndo comprometendo a avaliagao de viabilidade técnica, econdmica e de interesse
publico.

Diante do exposto, o Estudo Técnico Preliminar revela-se regular, completo e
apto a embasar o chamamento publico para credenciamento, recomendando-se o
prosseguimento do processo com a elaboragao do instrumento convocatorico edo Termo

de Referéncia, observadas as demais formalidades legais.
~
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Quanto ao competente Termo de Referéncia, elaborado pela mesma equipe
técnica responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar, em estrita observancia ao disposto
no art. 69, inciso XXIll, da Lein® 14.133/2021.

Nos termos do referido inciso, o Termo de Referéncia constitui o documento
necessario a contratagdo de bens e servigos e deve conter, obrigatoriamente, os
seguintes paradmetros e elementos descritivos (alineas “a” a “j"):

o Alinea “a” (definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de prorrogacgéo): integralmente
atendida no Item | {objeto = servigos de borracharia por demanda, com tabela
completa de itens, descricoes padronizadas e quantitativos estimados para o
exercicio de 2026) e no ltem VI {vigéncia até 31/12/2026, com possibilidade
expressa de prorrogacado nos termos do art. 111 da Lein® 14.133/2021).

e Alinea “b” (fundamentagao da contratacdo, com referéncia ao ETP): atendida no
ltem 1.5 (justificativa detalhada da necessidade, com mengdo expressa ao
historico de demanda da frota, identificacao pelo Setor de Gestdo da Frota
Veicular e remisséo ao Estudo Técnico Preliminar).

e Alinea “c” (descrigdo da solugdo como um todo, considerado o ciclo de vida do
objeto): atendida no Item 1.5.3 (resultados esperados) e ao longo de todo o
documento (atendimento sob demanda, execucao interna/externa, fiscalizagao,
pagamento por efetiva prestagdo, descredenciamento, sangdes e extingao),
abrangendo desde a solicitagdo da Ordem de Servigo até o recebimento definitivo
g encerramento.

e Alinea “d” (requisitos da contratagdo): atendida no ltem HI (requisitos do
credenciamento, obrigagGes técnicas, legais, trabalhistas, ambientais, de
seguranca e de sustentabilidade, vedagéo a subcontratacdo e manutencao das
condicdes de habilitagao durante toda a execugao).

e Alinea “e” (modelo de execugdo do objeto): atendida no Item V (regime de
empreitada por preco unitario, execugao por demanda mediante Ordem de
Servico, local de prestagao - internc ou externo -, prazos imediatos para

g5
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emergeéncias, recebimento provisério/definitivo em 24h e responsabilidade pela
qualidade e corregdo de vicios).

¢ Alinea “f” (modelo de gestdo do contrato): atendida no Item VI (designacéao
expressa da fiscal - Mayla Lorenna Moreira Silva, Portaria n® 399/2025 — e da
gestora - Jordania Alves de Sousa Rodrigues, Portaria n® 031/2025 -, com rol
completo de competéncias de fiscalizagdo, monitoramento, ateste, rejei¢ao de
servicos, aplicagdo de penalidades e registro de ocorréncias, nos termos do
Decreto Municipal n® 07/2024).

e Alinea “g” (critérios de medicdo e de pagamento): atendida na Secao IX
(pagamento até 0 30° dia apos ateste, exigéncia de relatério detalhado por Ordem
de Servico com todos os elementos obrigatérios - placa, item da tabela,
quantidade, valores unitario e total -, conferéncia pela fiscalizagdo e gestdo de
frota, suspensao de pagamento em caso de irregularidade, vedacio a pagamento
antecipado, descontos, compensacdes e prioridade em caso de atraso da
Administragao).

e Alinea “h” (forma e critérios de selec¢do do fornecedor): atendida nos Itens Il e
1.3 (credenciamento por chamamento publico na forma de inexigibilidade de
licitagcdo —art. 74, IV -, por item, com rateio igualitario/rotativo, critérios objetivos
de distribuicdo da demanda e possibilidade de inclusdo de novos credenciados a
gualquer tempo durante 12 meses).

e Alinea “i” (estimativas do valor da contratagdo, com precos unitarios
referenciais, memorias de calculo e documentos de suporte): atendida no
subitem 1.2.1 (valor total estimado R$ 42.425,60) e 1.2.1.1 (pregos extraidos do
Sistema Consultec, com remissao ao relatorio unificado de pesquisa de pregos
constante do processc e ao ETP anexado, que traz os valores unitarios e
memarias de calculo em documento separado e classificado).

e Alinea “j” (adequacao orgamentaria): atendida no subitem 9.14, com indicagéo

expressa da dotagdo orcamentaria (Gestao 03 - Prefeitura Municipal de Colinas,
g
P
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Unidade 17 -Secretaria de Administragao, Codigo 3.17.4.122.52.2.460, Elemento
339039, Ficha 243, Fonte 1.500.0000.00000).

O Termo de Referéncia atende, de forma clara, completa e sistematizada, a
todos os elementos obrigatdrios previstos no art. 69, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021.
N&o ha omissodes ou deficiéncias gue comprometam a regularidade do instrumento, a
transparéncia ou a economicidade da contratacdo. O documento ainda se harmoniza
integralmente com o Estudo Técnico Preliminar e com o Decreto Municipal n® 07/2024.

Diante do exposto, o Termo de Referéncia revela-se regular, suficiente e apto
a embasar o chamamento publico para credenciamento, recomendando-se o
prosseguimento do processo com a publicagdo do Edital de Chamamento Publico,
observadas as demais formalidades legais.

Quanto a Minuta do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
N°002/2026/PMCO/TO, o instrumento revela o atendimento pleno aos requisitos legais
essenciais:

¢ Fundamentacéo legal e inexigibilidade (arts. 74, IV e 79): atendida no Preambulo
eitem |, com mengao expressa aos dispositivosda Lein® 14.133/2021, ao Decreto
Municipal n® 07/2024 e a inviabilidade de competicdo decorrente da
universalidade das condigdes de execugao e prego padronizado;

e Objeto (art. 62, XXIlI, “a” e art. 79): plenamente descrito no item Il, com remissao
direta ao Termo de Referéncia (Anexo 1), guantitativos estimados, pregos unitarios
fixos e valor global estimado, sem obrigagéo de contratagao integral.

e Condigdes de participacao e vedagoes (art. 62 e art. 14): detalhadas nos itens IV
e 4.10, com rol completo de impedimentos (inidoneidade, suspensao, consorcio,
parentesco, recuperagao judicial com ressalvas legais), em conformidade com a
Lei.

e Documentos para habilitagdo (art. 62 e art. 79, § 2°): previstos no item VI (6.10),
contemplando habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, qualificagéo
econdmico-financeira (certiddo negativa de faléncia) e técnica (minimo de 1
atestado de capacidade compativel), além das declaragoes obrigatorias (Anexos

Il a V), tudo nos moldes da Lei n® 14.133/2021.
e
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e Procedimento de recebimento, julgamentc e homologacgéo (arts. 79 e 17 do
Decreto Federal n® 11.878/2024): regulado nos itens H, VII, VIl e IX, com analise
pela Comissdo de Contratagdo {Portaria n® 074/2026), prazo de 5 dias Uteis,
possibilidade de diligéncia, recurso em 3 dias Uteis (sem efeito suspensivo) e
homologagdo pela autoridade competente - procedimento simplificado e
adequado ao credenciamento.

e Critério de distribuicao da demanda (art. 79, inciso I): expressamente definido no
item XIX como rateio igualitério/rotative, com pessibilidade de sorteio impessoal
em caso de impossibilidade de diviséo proporcional e redistribuigdo em caso de
incapacidade técnica - critério objetivo, transparente e compativel com a lei.

e Prazo de vigéncia, prorrogacao, alteragoes e reajuste (arts. 105a 111, 124 & 125):
tratados nos itens Xl e XIV, com vigéncia de até 12 meses (prorrogavel),
acréscimos/supressoes até 25%, precos fixos por 12 meses e reajuste anual pelo
IPCA - tudo em conformidade com o Termo de Referéncia e a Lei.

¢ Pagamento, fiscalizagéo, obrigagdes, penalidades e descredenciamento (arts.
120 a 140, 155 a 161): integralmente disciplinados nos itens XII, XVI, XVil, XX e
remissdo ao Termo de Referéncia (Anexo 1), com prazos, ateste, relatorio
detalhado, vedacdo a pagamento antecipado, rol completo de sangoes
(adverténcia, multas moratéria/compensatoéria, impedimento e inidoneidade) e
procedimento de descredenciamento com contraditério e ampla defesa.

e Transparéncia e publicidade (art. 11 e art. 79): edital disponibilizado no site oficial
e no PNCP, possibilidade de impugnagao/esclarecimentos a qualquer tempo,
divulgacéo de resultado e lista atualizada de credenciados no PNCP.

O Edital atende, de forma clara, completae sistematizada, a todos os requisitos
legais aplicéveis ao chamamento publico para credenciamento previstos na Lei n°
14.133/2021. N&o se verificam omissdes, irregularidades ou disposigdoes que
comprometam a transparéncia, a isonomia, a economicidade ou o interesse publico. O

instrumento harmoniza-se perfeitamente com o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de

%
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Referéncia (ambos anexados), constituindo-se em pega apta a embasar o
procedimento.

Diante do exposto, o Edital de Chamamento Publico revela-se regular, suficiente
e plenamente conforme a Lei n® 14.133/2021, recomendando-se o prosseguimento do
processo com sua publicagdo no PNCP e no Diario Oficial do Municipio, observadas as
demais formalidades legais.

Por fim, passo a analise da Minuta Contrato, pois, por se tratar de fornecimento
de objeto de forma continua a ser entregue parceladamente de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto nao se enquadrar nas hipoteses de excegao quanto a obrigatoriedade do

instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021 (NLLC).

Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes clausulas obrigatorias,

conforme estabelece o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 (NLLC):
13) Fundamentagao Legal (Art. 92, Inciso ll);
23) Objeto (Art. 92, Inciso l);

34) Valor deste contrato, das especificagoes do servigo e da dotagao orgamentaria

(Art. 92, Incisos V e VIil);
43) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);
5) Das Alteragées e das Condigoes de Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e 1 25);
62) Da Medigao, (Art. 92, VI);

73) Do Regime de Execucao, Da Prestagao dos Servigos, Do Local de Entrega, Do

Prazo e do Recebimento do Objeto, (Art. 92, IV e Vil);
83) Da Garantia de Execugao, (Art. 92, Inciso Xli);

92) Da Vigéncia Deste Contrato e da Possibilidade de Prorrogacao (Art. 105 da Lei
14.133/2021);

108) Da Fiscalizagao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVIlI);
112) Das Obrigagoes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV, XVl e XVIl);

122) Da Exting@o Contratual (Art. 92, Inciso XIX);
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133) Das Infragoes Administrativas e Sangdes, (Art. 92, Inciso XIV);

143) Da Obrigagao de Cumprir com as Exigéncias de Reserva de Cargos (Art. 92,
Inciso XVII);

152) Da Obrigagao de Manter as Condigoes de Habilitagdo (Art. 92, Inciso XV1);
16?) Da Subcontratagao (Art. 122,8§2°);

179) Sustentabilidade;

182) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso H);

199) Da Publicacéo e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);

208) Do Foro;

212) Das Assinaturas.

Em relagao aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sao evidenciadas as obrigagoes de cada parte de forma clara, e nos demais
anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n®
14.133/21 para inicio € validade do certame. Estando, pois, toda a tramitagac aparentando a
plenaregularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até

o presente compasso.

5. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se queé O sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituigao Federal, € nOS
termos dos arts. 74, inciso IV, art. 78,1, eart. 79, todos da Lei federal 14.1 33/2021 esuas
alteragbes, 0 que o reveste de licitude razao pela gual opino pela aprovacgao do Edital e
demais minutas e anexos.

E o parecer.
- “eotinas do Tocantins/TO, 03.03.2026.
ﬂ

s Ap_/\—/ l L
Wylly Fernanc; s de Souza Régo

____/v\"/
Advogado OAB-TO N° 4.837
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