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PROCESSO ADMINISTRATIVO PMCO/TO NO 211012026

DtSpENSA oe etetRôr,rtcA pMco/To No 00412026

OBJETO: Contratação de empresa especiatizada no serviço de fornecimento de
materiais de uso comum e equipamentos de proteção individuat - EPI's, ao quadro de
servidores da Guarda MunicipaI de Cotinas do Tocantins - TO, atendendo as demandas
da Secretaria MunicipaI de Segurança e Ordem Púbtica.

I- RETATÓRIO

Versam os presentes autos de processo administrativo (PMCO/TO 211012026],,

acerca da análise da possibitidade de procedimento de contratação direta, através de

dispensa eletrônica, de empresa especiatizada no serviço de fornecimento de materiais

de uso comum e equipamentos de proteção individual - EPI's, ao quadro de servidores

da Guarda Municipat de Colinas do Tocantins - TO, atendendo as demandas da

Secretaria Municipat de SeguranÇa e Ordem Púbtica.

Os autos encontram-se regutarmente instruídos com documentos essenciais

para a anátise jurídica da contratação, tais como:

. Documento de Formatização de Demanda - DFD;

o Ofíciono010/2026-SEMOP/PMCO;

o Soticitação no 16773147;

. Despacho de AutorizaÇão;

o Estudo Técnico Pretiminar;

o Retatórío Unificado das Pesquisas de Preços e Mapa de Apuração de Preços;

o Despacho de Aprovação de Estudo Técnico Pretiminar;

o Termo de ReÍerência;

o Despacho de Aprovação do Termo de ReÍerência;

o Ofício Circutar no O5412026/Équipe Técnica, soticítando a Diretoria de

Compras e OrÇamentos a reatização de Pesquisa de Preços;
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. CotaÇão de Preços junto as empresas Ma ike Detta, CN PJ no 31 .266.602/0001 -

19, Tacticat Artigos Mititares LTDA, CNPJ no 40.709.001/0001-24 e RG

l4ultiservice LTDA, CNPJ no 32.57 4.56210001-35 e Pesquisa por meio do

Sistema Consu[tec;

o Estimativa de Preço;

o Despacho Autuaçào;

o Cópia da Pubticação da Portaria no 058, no Diário Oficiat no 1738, de 07 de

janeiro de 2025, onde consta a designação da servidora Luziene Bandeira da

costa, como Agente de contratação;

o Despacho Contábit, indicando os dados orÇamentários previstos para o

exercício vigente;

. Despacho da Secretária Municipat de Planejamento, Gestão e Finanças,

demonstrando a disponibitidade de verba orçamentária para a contratação

pretendida;

o Aviso de Contratação Direta no 004/2026;

. Minuta da Ata, Minuta do contrato e anexos;

Consta no DFD - Documento de Formatização de Demanda, que a Dispensa

Etetrônica no 002/2026, restou fracassada em razão da inexistência de [icitantes

habititados/ctassif icados, conforme resultado pubticado no Diário oficiat, Edição no

2013, de 27 de fevereiro de 2026.

Em síntese, é o relatório.

II - DA FUNDAMENTAÇAO

Pretimina rme nte, é imperioso destacar que a presente anátise iurÍdica tem por

objetivo verificar a conformidade do procedimento de contratação direta com as

disposiçôes da Lei no 14.133t2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos -

NLLC). Conforme o Art. 53, §!o, incisos I e ll, c/c Art. 72, inciso lll da NLLC, o órgão de

assessoramento jurídico deve realizar o controle prévio de legatidade, apreciando o
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processo de forma c[ara, objetiva e em [inguagem compreensível, com exposição dos

pressupostos de fato e de direito.

A contrataÇão direta, embora seja uma exceção à regra geral da ticitação púbtica

prevista no Art.37, inciso XXl, da Constituição Federa[, é admitida peto constituinte e

detathada peta NLLC em situaÇões especÍficas onde a licitaÇão se mostra invlável ou

dispensável. No caso em teta, a fundamentação para a dispensa de ticitação é o Art.75,

inciso ll, da Lei no 14.133/2021.

II.í. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DO VALOR LIMITE DA DISPENSA

O Art. 75, ll, da NLLC estabetece a dispensa de ticitação para contratações que

envolvam vatores inferiores a R$ 65,492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos)l, no caso de outros serviços (não contemptados

pelo art. 75, l) e compras, sendo fundamentaI que a Administração Púbtica atente para a

consta nte atualização desses va[ores.

Ainda que se trate de contrataÇão direta, não se exime a Administração da

observância de um procedimento simplificado que garanta a seteção da proposta mais

vantajosa, pautada pelos princípios basi[ares da ativídade administratlva. A ausência de

ticitação foÍmal não significa a desnecessidade de observar formatidades prévias

essenciais, como a verificação da necessidade, conveniência da contratação e

disponibitidade de recu rsos.

II.2. DA INSTRUÇÃO DO PROCESSO DE CONTRATAÇÃO DIRETA-ART.72 DA NLLC

A Lei no 14.13312021, em seu Arl. 72, é clara quanto aos documentos

indispensáveis para a instrução do processo de contrataÇão direta, abrangendo tanto os

casos de inexigibitidade quanto os de dispensa de ticitaÇão. A verificaçâo da presença e

adequação desses documentos é um pitar da tegatidade do procedimento.

No presente caso, conforme o retatório iniciat, verifica-se a instrução do processo

com os seguintes documentos, em alinhamento ao Art. 72 da NLLC:

1 Deer€lang 2.807, de 2925,
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Documento de Formatização de Demanda e Estudo Técnico Preliminar

(A.ft.72,l): Constam nos autos o Documento de Formalização de Demanda

e o Estudo Técnico Pretiminar, que descrevem a necessidade e a

viabitidade da contratação, destacam que a Dispensa Etetrônica no

00212026, restou fracassada em Íazão da inexistência de licitantes

habititados/ctassif icados, conforme resuttado pubticado no Diário Oficiat,

Edição no 2013, de 27 de Íevereiro de 2026

O Termo de ReÍerência, detalhando o objeto e suas condições. O Termo de

Referência, em particutar, contém os etementos necessários e suÍicientes,

com nível de precisão adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Estimativa de Despesa (Art. 72, ll): Fora devidamente colacionada a

estimativa de despesa, calculada na forma do Art. 23 da NLLC, para

assegurar a razoabitidade do preço a ser desembotsado peta

Administração Púbtica, evidenciando a conveniência e oportunidade da

contrataÇão, foram reatizadas cotações de preços junto as empresas

empresas Maike Delta, CNPJ no 31 .266.602/0001- 19, Tacticat Artigos

Militares LTDA, CNPJ no 40.709.001/0001-24 e RG Muttiservice LTDA, CNPi

no 32.574.562/0001-35 e Pesquisa por meio do Sistema Consuttec.

Demonstração da Compatibilidade de Recursos Orçamentários (AÍ1.72,

lV): Constam os despachos contábeis e de finanças demonstrando a

compatibitidade da previsão de recursos orçamentários com o

compromisso a ser assumido, fundamentaI para a [egatidade da despesa.

Autorização da Autoridade Competente ( ft.72, Vlll): Há autorização

expressa da autoridade competente para a realização da despesa, o que

confere vatidade ao ato.

a

a

lnobstante às veriÍicaÇões acima, ressatta-se a necessidade de cumprimento

obrigatório das demais disposições do Art.72 da NLLC, que incluem:

a) Comprovação de Requisitos de Habititação do Contratado (Art.72, V): Deverá

ser verificada a comprovação de que o contratado preenche os requisitos de

habititação e quatificaçâo mínima necessária.
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b) Razão da Escolha do Contratado (Art. 72, Vl): A .lustificação da escoLha do

contratado deve estar ctara nos autos, demonstrando que foi obtida a

proposta mais va ntajosa.

c) Justificativa de Preço (Art. 72, Vll): A adequação do preço ajustado em re[ação

ao mercado deve ser comprovada nos autos, se,a por meio de pesquisa de

preÇos ou certiÍicação de que a estimativa ocorrerá concomitantemente com

a se[eção da proposta mais vantajosa, em conformidade com â lnstrução

Normatfva no 65/2021, ou por meio idôneo que comprove a conformidade

com preços praticados em contratações semethantes.

II.3. DO PRINCíPIO DA PUBLICIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA (ART. 75, §3o DA NLLC)

Ainda que se trate de dispensa porvalor, a NLLC reforça o princíplo da pubticidade

e a busca pela proposta mais vantajosâ. O Art. 75, §3o, preconiza que as contratações

diretas por va[or serão, prefe rencia lme nte, precedidas de divutgação de aviso em sítio

e[etrônico oficia[, pe[o prazo mínimo de 3 (três) dias úteis, com a especificaçáo do objeto

e a maniÍestação de interesse da Administração em obter propostas adicionais. Essa

medida visa amp[iar a competitividade e garantir a se[eção da methor oferta, mesmo em

procedimentos simptif icados.

II.4 DA MINUTA DO CONTRATO

AnaLisando a minuta do contÍato extraem-se as seguintes cláusulas essenciais,

em consonância com a Lei no 14.13312021, (NLLC):

1a) Do oBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERíSTICOS (Art.92, inciso l);

2a) DA VINCULAÇÃO (Art. 92, lnciso tl)

3â) DO VALOR DESTE CONTRATO (Art. 92, lnciso V);

4a) DA LEGISLAÇÃO APLICÁVEL E DOS CASOS OMISSOS (Art.92, lnciso lll);

5A) DA VIGÊNCIA DESTE CONTRATATO E DA POSSIBILIDADE DE

PRORROGAÇÃO, DAS ALTERAÇÔES DO REAJUSTE (ATt. 92, INCiSO V);
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6a) DA FORMA DE PAGAMENTO (Art. 92, lnciso V);

z"; oa ueotçÃo, (Art. 92, lnciso V e Vl);

Ba) Do REGTME DE ExEcuÇÃo, FoRMA oe aeursrÇÃo E FoRNEcTMENTo,

Do LocAL DE ENTREGA, Do pRAzo E DAs coNDtÇôEs DE REcEBTMENTo Do

OBJETO (Art. 92, lnciso lV);

s"1 oo cnÉotro onçnmerurÁRlo (Art. 92, lnciso vlll);

104) DA MATRIZ DE RISCO (Art. lnciso lX);

11a) DA REPACTUAÇÃO DE PREÇOS (Art. 92, lnciso X);

12a) Do RESTABELEcTMENTo Do eeurLíanto EcoNôMtco-FrNANcEtRo

(Art. 92, inciso Xl);

13a1 DAS GARANTIAS DE EXECUÇÃO (Art.92, inciso Xll);

14A1 DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES, PENALIDADES E

MULTAS (Art. 92, inciso XIV);

15a) DAS CONDIÇÕES DE IMPORTAçÃO (Art. 92, lnciso XV);

168) DA MANUTENÇÃO DAS CONDIÇOES DE HABILITAÇÃO (Art. 92, inciso

xvr);

17a) DAS OBRIGAÇOES DE RESERVA DE CARGOS (Art.92, inciso XVll);

18a) DA F|SCAL|ZAÇÃO E DA GESTÃO DO CONTRATO (Art. 92, lnciso XVll);

19a) DA GARANTIA CONTRATUAL (Art. 92, inciso Xll e Art. 96 da Lei

14.133t2O21);

26a1 OOS CASOS DE EXTINÇÃO (Art.92, lnciso XIX);

21a1 DAS PRERROGATIVAS DA CONTRATANTE (Art. 104, da Lei 14.13312021);

22a) DOS ACRÉSC|MOS E DAS SUPRESSOES (Arr. 125, da Lei 14.13312O211i

23A) IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE;

24a) DA PUBLTCAÇÃO (Art.94, da Lei no14.13312021

25A1 DAS RESPONSABILIDADES PELOS ENCARGOS;

26a) DO FORO (§1o do Art. 92, da Lei no 14.13312021;
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27a) DAS ASSTNATURAS.

Em relação aos requisitos formais da minuta do contrato, em que são

evidenciadas as obrigaÇões de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-

se que estes estão de acordo com as exigências legais impostas na Lei no 14.133121 para

início e vatidade do certame. Estando, pois, toda a trâmitação aparentando a ptena

regutaridade tegal sobre seus procedimentos, crê-se na regutaridade do procedimento

até o presente compasso.

II.4. DA LIMITAÇÃO DA ANÁLISE JURíDICA

conÍorme entendimento consotidado, inclusive peto TribunaI de contas da união

(Acórdão 14g2tZO21- TCU PLENÁRIO) e recomendações da Consultoria Geral da União

(Boas Práticas consuttivas - BCP no 07), esta manifestação se restringe à dúvida

estritamente jurÍdica. Os aspectos técnicoS, ad min istrativos, econômico-financeiros ou

a outras questÕes que exijam o exercÍcio de conveniência e d iscriciona riedade da

Administração são de competência da área técnica, não sendo este um endosso ao

mérito ad ministrativo.

III - DA CONCLUSÃO

Ante o exposto, e em atenção ao Art. 53, caput e §4o, da Lei no 14j3312021' esÍa

Assessoria Jurídica manifesta-se peta legatidade, em tese, do processo de contratação

direta para contratação de empresa especializada no serviço de fornecimento de

materiais de uso comum e equipamentos de proteção individual - EPl',s, ao quadro de

servidores da Guarda Municipat de cotinas do Tocantins - TO, atendendo as demandas

da secretaria Municlpat de segurança e ordem Púbtica, por meio de Dispensa de

Licitação, fundamentada no Art. 75, inciso ll, da Lei no 14.13312021, coNDlcloNADA à

estríta observância e comprovação nos autos das seguintes providências:

,1.VeriÍicaçãoeAdequaçãodoVatorLimite:QueoValortotaldacontratação

esteja em estrita conformidade com o [imite máximo estabetecido peto Art. 75, inciso ll,

da Lei no 14.133t2O21, considerando a atuatização mais recente do como o Decreto no

12.80712025.
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2. Completa lnstrução Processuat: Que todas as exigências do Art. 72 da Lei no

14.13312021 seiam integralmente cumpridas, bem como a publicidade do ato, de modo

que a contrataÇão seja precedida da divutgação conforme preconiza o Art. 75, §3o, da

NLLC, para busca da proposta mais vantaiosa e garantia da pubticidade do

procedimento.

Uma vez adotadas as providências assinaladas, e sendo conveniente e oportuno

para a Administração, opina-se pe[o regu[ar prosseguimento do Íeito.

É o Parecer.

Colinas do Tocantins - TO, aos 09 de abrit de 2026.

Redson José Frazão da Costa

Advogado OAB-TO no 4332-8
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