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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 653/2026PMCO/TO
PREGAO ELETRONICO N° 007/2026/PMCO/TO

OBJETO: Registro de Preco para futura, eventual e parcelada aquisi¢ao de brita do tipo
0, do tipo 1 e p6 de brita, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Obras do Municipio de Colinas do Tocantins - TO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico para controle prévio de legalidade nos

autos licitatdrios para registro de precos dos objetos acima especificados.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

e Oficio n°® 030/2026, de 20 de janeiro de 2026, do Secretario Adjunto de
Fiscalizagcdo de Obras, solicitando abertura de processo para aquisi¢ao da
brita;

e Solicitagdo n® 16772266;

e Despacho da Autoridade Competente Aprovando o DFD;

e Pesquisa de Empenhos por Fornecedor;

e Relacdo das Despesas no Elemento 335041;

e Estudo Técnico Preliminar - ETP;

¢ Mapa de Apuragéo de Precos do Sistema Consultec;

e Relatério Unificado das Pesquisas de Prego;

e Despacho de Aprovagéo de Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia-TR;

e Termo de Aprovagao do Termo de Referéncia;

e Despacho de Aprovacao do Termo de Referéncia;
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e Oficio Circular n® 028/Equipe Técnica, de 04 de fevereiro de 2026,

solicitando da Diretoria de Compras e Orgamentos a realizagao de pesquisas

de precos;

Cotacgoes realizadas junto as empresas: R5 COMERCIO E DISTRIBUICAO

LTDA, CNPJ n® 51.951.885/0001-45, ER ENGENHARIA E MINERAGAO LTDA,

CNPJ n°® 04.038.078/0001-56, e pesquisa por meio do Sistema Consultec,

conforme Relatério Unificado das Pesquisas de Precos;

Estimativa de Precos;

Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios previstos;
Despacho Financeiro;

Justificativa Orgamento Sigiloso;

Justificativa do indice de Comprovagao de Boa Situagédo Financeira do

Licitante;

Cépia da Portaria n® 237 de 10 de margo de 2025, onde consta a

designacao do servidor Pedro Alves Chaves, como Pregoeiro do Municipio de

Colinas do Tocantins - TO;

Minuta do Edital do Pregéo Eletronico n® 007/2026 e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise

prévia dos aspectos juridicos e legais, conforme art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da

Lei n° 14.133/2021. Referido controle se d4 em fungéo do exercicio de analise juridica do

processo até a presente data, todavia, ndo possui o condao de adentrar nos aspectos de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade da administragéo.

O Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido, assim instrui:

Fref, Mun. de Calinas/TO

I e j 9

www.colinas.to.gov.br — Enderego: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP.
77.760-000 - Telefax: (63) 3476-7000 2de 10



ASSESSORIA
JURIDICA

“Amanifestagéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde gue enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.”

Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
prego estimado, tenham sido regularmente analisadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse

publico.

Finalmente, deve-se salientar que as observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou néo, tais ponderagoes.

3. DAMODALIDADE APLICADA

Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida € o Pregao na forma

eletrdnica prevista na art. 28, Inciso |, da Lei n°. 14.1 33/2021.

O art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administragao durante a fase preparatoria.

Ao definir claramente as fases do processo, a legislagao busca garantir que cada
etapa seja cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condigbes entre

os participantes e a obtengédo da melhor proposta para a administracao publica.

A fase preparatéria, sendo a primeira, € fundamental para definir os pardmetros e
requisitos que nortearao todo o certame. A divulgacao do edital, por sua vez, € crucial

para dar publicidade ao processo e atrair potenciais licitantes.
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As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitagcdo, asseguram a
avaliagao criteriosa das propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite
a interposi¢ao de recursos, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Por
fim, a homologagdo coroa o processo, validando o resultado final e autorizando a

contratagao.

4. FASE PREPARATORIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base na exigéncia do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definigao
de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto a ser contratado.

Nesse interim, o planejamento da contratagcdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

a requisicdo administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entao buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento

légico.

Assim, no presente caso, verifica-se que o Estudo Teécnico Preliminar - ETP
elaborado pela equipe técnica e colacionado aos autos contém todos os requisitos

elencados no 81° do art. 18 da Lei 14.133/2021, a saber:

|. Descrigcdo danecessidade: O documento justifica a demanda para manutencao |

de vias urbanas e rurais, visando seguranca e trafegabilidade;

>
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Demonstragcdo do alinhamento com o planejamento: Resta prejudicada a
analise tendo em vista, que o Municipio de Colinas do Tocantins - TO, ndo possui
o Plano Anual de Contratagdes;

Requisitos da contratagdo: O ETP define padrées de qualidade (ABNT),
obrigacdes da contratada, prazos de entrega (7 dias) e necessidade de licengas
ambientais;

Estimativa de quantidades: Consta no Item IV as quantidades estimadas,
baseando-se em solicitagdes internas da Secretaria;

Levantamento de mercado: Realizou-se prospeccéao de solugdes e consulta ao
Portal de Compras do Governo Federal, analisando Atas de Registro de Precgos de
outros municipios;

Estimativa do valor da contratagdo: O valor total estimado é de R$ 362.916,00,
obtido via Sistema Consultec e média de mercado;

Descricdo da solugdo como um todo: Optou-se pelo Pregéo Eletrénico sob
Sistema de Registro de Precgos (SRP) devido a demanda parcelada e variavel;
Justificativa para o parcelamento: Justifica-se a divisibilidade do objeto para
ampliar a competitividade e a viabilidade técnica;

Demonstrativo dos resultados pretendidos: Foi elencado beneficios como
economia de escala, eficiéncia administrativa e continuidade dos servigos
publicos;

Providéncias prévias: Parcialmente atendido. O documento foca na
conformidade das licitantes, mas o texto padrdo sobre "providéncias a cargo da
Administragao" é breve, focando na fiscalizagdo técnica, porém nao prejudica a
continuidade do procedimento;

Contratagdes correlatas/interdependentes: Foi identificado processo anterior
(ARP N° 005/2024) sobre o mesmo tema;

Impactos ambientais: O ETP exige comprovagéo de regularidade ambiental das
jazidas e destinacao adequada de residuos;

Posicionamento sobre a viabilidade: A equipe de planejamento declara a

contratagdo viavel e razoavel.
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O ETP atende integralmente a todos os incisos do 8 1° do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, com estrutura clara, fundamentagao técnica e alinhamento ao interesse
publico. Embora a ordem das secdes ndo siga exatamente a dos incisos, todos os
elementos estao presentes e adequadamente desenvolvidos, permitindo avaliagcao da
viabilidade técnica, econémica e ambiental. O ETP é apto a embasar o Termo de
Referéncia e o Edital do Pregéo Eletrdnico, respeitando principios como economicidade,

eficiéncia e sustentabilidade.

5. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar e deve
conter os parametros exigidos nas alineas do inciso XXIll, do artigo 6°, da Lei n°
14.133/2021, visando garantir a precisdo, transparéncia e viabilidade da contratacéo.

Assim, analisando os pardmetros do Termo de Referéncia nota-se:

a) Definigdao do objeto: O objeto é claramente definido como o registro de precos
para futura e parcelada aquisigdo de brita tipo 0, tipo 1 e pé de brita;

b) Fundamentacdo da contratagcdo: O documento justifica a necessidade pela
degradacao das vias publicas, trafego intenso de veiculos pesados e impacto das
chuvas. Refere-se explicitamente ao Estudo Técnico Preliminar correspondente;

c) Descrigdo da solugdo como um todo: Define-se a aquisi¢ao parcelada via SRP,
alinhada a necessidade de manutengao corretiva e operagao tapa-buracos;

d) Requisitos da contratagao: Estabelece exigéncias de qualidade
(ABNT/INMETRO), obrigagcées ambientais, proibicao de consorcios e critérios de
sustentabilidade;

e) Modelo de execugao: Atendido. Define o regime de execugéo pordemanda, com

entregas em até 07 dias corridos apos a ordem de compra;
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Modelo de gestdo do contrato: Designa explicitamente a fiscal do contrato
(Amanda Beatriz dos Santos Silva) e detalha as atribuigdes de fiscalizagao e
gestdo conforme o decreto municipal;

Critérios de medicédo e pagamento: O pagamento sera efetuado em até 30 dias
apos a aceitacdo e ateste da nota fiscal, vedado o pagamento antecipado;
Forma e critérios de selecdo do fornecedor: Define a modalidade Pregéo
Eletrdnico, critério de julgamento pelo Menor Prego por Item e reserva de cotas
para ME/EPP;

Estimativas do valor da contratagéo: Consta em anexo ao Termo de Referéncia
o valor estimado da contratacéao;

Adequacao orgamentaria: Informa que as despesas correrao por conta de

recursos orgcamentarios do Orgdo Gerenciador.

O Termo de Referéncia sob exame apresenta todos 0s elementos necessarios

para a deflagragéo da fase externa do certame, guarda estrita simetria com o Estudo
Técnico Preliminar e fornece clareza suficiente para a formulagéo de propostas

competitivas, estando apto para a instrugéo do edital.

DA MINUTA DO EDITAL

Analisando a Minuta do Edital do Pregéo Eletrénico n® 001/2026/FMECO/TO,

vejo a correta adequagao formal ao regime da Lei 14.133/2021. Pontos positivos

observados:

e O edital prevé a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas,
atendendo ao principio da publicidade da NLLC;

e O modo de disputa sera o “Aberto” (lances publicos e sucessivos) esta em
conformidade com o Art. 56, inciso | da Lei 14.133/2021;

e Ointervalo de lances sera de um valor minimo de R$ 0,10 (dez centavos) o que
garante economicidade em cada item;

e Ocritério de julgamento sera o de Menor Prego Por Item;

e Exigéncia da capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, nos

termos do que dispde os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021
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Por fim, o edital estd bem estruturado e segue os ritos modernos da Lei

14.133/2021, estando apto para publicagao e prosseguimento da presente licitagao.

Quanto a cotacao, apds analise de precos constante nos autos, verifica-se que o
orgamento estimado foi elaborado em conformidade com o artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que foram utilizadas multiplas fontes idéneas de pesquisa,
incluindo sistemas oficiais de compras publicas, contratagdes similares recentes e
cotacdes diretas com fornecedores devidamente identificados, assegurando-se o
nidmero minimo legal e a vinculagdo as especificagbes do objeto. A analise da

documentagdo apurada revela:
A analise da documentacgao apurada revela:

* Diversidade de fontes, como exige o caput do art. 23 — Foram utilizados
dados oriundos de sistemas oficiais (Banco de Pregos) que utilizou para essa cotagao
varias fontes de pesquisas, além de pesquisa diretas com fornecedores, sendo eles: R5
COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA, CNPJ n° 51.951.885/0001-45, ER ENGENHARIA E
MINERACAO LTDA, CNPJ n° 04.038.078/0001-56;

e Compatibilidade técnica — As descrigdes constantes nas consultas
coincidem com as especificagdes do objeto licitado, assegurando comparabilidade

isondmica entre as propostas (art. 23, §1°);

* Registro formal e rastreavel — Consta nas pesquisas origem dos precos, data

da coleta e identificagao dos fornecedores;

* Temporalidade adequada — As pesquisas foram realizadas dentro do periodo

proximo a deflagracao do certame (2025/2026), atendendo ao critério de atualidade;

Os pregos foram obtidos por meio de competigdo real e dados historicos,
refletindo condicbes de mercado e assegurando coeréncia com o principio da
economicidade (art. 59, da Lei n® 14.133/21). Ndo se constatam indicios de sobreprego

ou inexequibilidade nos valores obtidos.
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7. DAMINUTA CONTRATUAL

Analisando a MINUTA DO CONTRATO extraem-se as seguintes clausulas

obrigatorias, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021 (NLLC):
12) Fundamentacgao Legal (Art. 92, Inciso Ill);
23) Objeto (Art. 92, Inciso |);

33) Valor deste contrato, das especificacoes do servico e da dotacao

orgcamentaria (Art. 92, Incisos V e VIl);
43) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);

5) Das Alteragoes e das Condigoes de Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e
125);

62) Da Medicgao, (Art. 92, VI);

73) Do Regime de Execugao: Forma de Aquisicao e Fornecimento, do Local de
Entrega, do Prazo e das Condigodes de Fornecimento e do Recebimento do, (Art. 92,

IV e VII);
8?3) Da Garantia de Execucéo, (Art. 92, Inciso XlI);
92) Da Vigéncia Deste Contrato (Art. 105 da Lei 14.133/2021);
102) Da Fiscalizacao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVIIl);
113) Das Obrigacoes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV, XVI e XVII);
122) Da Extingao Contratual, (Art. 92, XIX da Lei n©® 14.133/2021);
132) Das Infragoes Administrativas e Sancoes, (Art. 92, Inciso XIV);
143) Da Subcontratacao (Art. 122, § 2°);
152) Sustentabilidade;
168) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso lll);
172) Da Publicacao e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);
182) Do Foro, (Art. 92, §° 1°);

1928) Das Assinaturas.
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O conteudo das cldusulas supracitadas demonstra que a minuta preenche os
requisitos legais, estando o contrato apto para celebracdo, com obrigagées
estabelecidas de forma a garantir perante a Administragdo municipal a plena execugéo

do objeto.

7.1) PUBLICIDADE DO EDITAL ETERMO DO CONTRATO

Cumpre lembrar que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do
edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas e a publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como diante dos despachos
contabeis e orgamentarios, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do referido
Pregao Eletrénico, bem como aprovo as minutas apresentadas, que se encontram em

obediéncia aos ditames da Lei n°. 14.133/2021.
E o parecer.

Colina;do Tocantins/TO, 28.04.2026.
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Redson José Frazao da Costa

s

Advogado OAB-TO N° 4332-B
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