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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3625/2026/PMCO/TO
CONCORRENCIA ELETRONICO N° 002/2026/PMCO/TO

OBJETO: Contratagao de empresa para execugao de obra de Pavimentagao Asfalticaem

TST, drenagem superficial, sinalizagao de transito (vertical e horizontal) e pavimentacgao

asfaltica do acesso ao abatedouro municipal, no Municipio de Colinas do Tocantins - TO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico do objeto acima especificado.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

documentos relevantes para a analise juridica:

Documento de Formalizagao de Demanda - DFD;

Solicitagao n® 16774284,

Convénio Transferegov n® 982886/2025;

ART OBRA/SERVICO n° TO20260636970;

Declaragao de Regime de Execucgao;

Declaragao de Compromisso e Manutengao do Empreendimento;
Declaracao de Regularidade da Area;

Declaragao de Conformidade em Acessibilidade;

Declaracao de Projeto e Declaragao de Data Base;

Memorial Descritivo Pavimentagao em TST;

Declaragao de Dispensa de Licenciamento Ambiental n°
DDLA_388/2025;

Planilha Orgamentaria e demais documentos que compoe o projeto;
Despacho da Autoridade competente autorizando a abertura de
Procedimento Licitatério na modalidade competente;

Estudo Técnico Preliminar;

Despacho de Aprovacéao de Estudo Técnico Preliminar;

Projeto Basico;

Despacho de Aprovacédo do Projeto Basico;
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e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios previstos para
o exercicio 2025;

e Despacho do Secretario Municipal de Planejamento, Gestdao e
Finangas, demonstrando a disponibilidade de verba orgamentaria
para a contratagao pretendida;

e Justificativa do Indice de Comprovagao de Boa Situagao Financeira do
Licitante;

e Minuta do Edital, Minuta Contratual e demais anexos;

e Demais documentos de andamento processual.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da
Lei n®14.133/2021. Referido controle se da em fungao do exercicio de analise juridica do
processo até a presente data, todavia, nao possui o condao de adentrar nos aspectos de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade da administragao.

O Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido, assim instrui:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.”

Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
prego estimado, tenham sido regularmente analisadas pelo setor competente do orgéao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse

publico.
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Finalmente, deve-se salientar que as observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliare

acatar, ou nao, tais ponderacgoes.
3. DAMODALIDADE APLICADA

Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida é a Concorréncia na

forma eletronica prevista na art. 28, Inciso Il, da Lei n®. 14.133/2021.

O art. 17daLein®14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administragao durante a fase preparatoria.

Ao definir claramente as fases do processo, a legislagao busca garantir que cada
etapa seja cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condigdes entre

os participantes e a obtengdo da melhor proposta para a administragdo publica.

A fase preparatdria, sendo a primeira, € fundamental para definir os paréametros e
requisitos que nortearao todo o certame. A divulgagao do edital, por sua vez, € crucial

para dar publicidade ao processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitagao, asseguram a
avaliacdo criteriosa das propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite
a interposigdo de recursos, garantindo o direito ao contraditério e 8 ampla defesa. Por
fim, a homologacédo coroa o processo, validando o resultado final e autorizando a

contratagao.
4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base na exigéncia do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, € possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definigao
de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto a ser contratado.

Nesse interim, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria

necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

a requisicdo administrativa.
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Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugoes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento

légico.

Assim, no presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP
elaborado pela equipe técnica e colacionado aos autos contém todos os requisitos

elencados no §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021, a saber:

|. Descrigdaodanecessidade: O documento preenche perfeitamente este requisito
no Tépico Il. E justificada a necessidade de melhoria na trafegabilidade e
escoamento da produgéao, apontando o estado precario atual da via (auséncia de
pavimentagao, drenagem e sinalizagao) e o interesse publico na requalificagao
do acesso ao abatedouro municipal.

II.  Alinhamento com o Planejamento: Resta prejudicada a analise tem em vista,
gue o Municipio de Colinas do Tocantins, ndo possui plano de contratagdes
anual;

[ll.  Requisitos da contratagao: O Topico lll detalha exaustivamente as obrigagoes
das licitantes, exigéncias de sustentabilidade, vedagdes a subcontratagoes e
prazos de garantia.

IV. Estimativa de quantidades: No Tépico IV, quantifica-se com precisao a area a
ser pavimentada: 7.151,69 m?. Menciona-se que os quantitativos derivam do
Projeto Executivo e observam normas do DNIT e ABNT.

V. Levantamento de solugdes e viabilidade: Um dos pontos fortes deste ETP
(Tépico V). Foram levantadas 4 solugdes distintas: TST, CBUQ, concreto armado
e execucao direta via locagdo de maquinario. H4 uma analise técnica e
econdmica detalhada de cada uma, justificando a escolha do Tratamento
Superficial Triplo (TST) pelo trafego leve/moderado e melhor equilibrio entre custo

e eficiéncia para a realidade local.
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Estimativa do valor da contratacao: O Topico 5.2 fixa o valor total estimado em
R$ 1.166.726,04, utilizando a tabela referencial SINAPI de 02-2026 (nao
desonerada). O documento informa que as memodrias e pegas técnicas
detalhadas constam nos anexos.

Descricao da solugdo como um todo: O Tépico 5.3 descreve o regime de
execucgao (empreitada por preco global), o critério de julgamento (menor prego) e
a modalidade (concorréncia eletrénica). O ETP ainda estipula o prazo legal de
garantia de 5 anos.

Justificativa para o parcelamento ou nao: No Tdpico VI, a equipe técnica
justifica de forma adequada a inviabilidade do parcelamento, demonstrando que
os servigos sdo correlacionados e interdependentes, e que a unificagdo em lote
Unico mitiga riscos de atrasos entre etapas e gera economia nos custos de
mobilizagao/desmobilizagao.

Resultados pretendidos: Atendido no Tépico IX (Beneficios a serem
alcangados), onde sdo elencados os ganhos em fluidez de trafego, maior
resisténcia as intempéries, agilidade nas obras viarias e a sustentabilidade na
alocacgao de recursos.

Providéncias prévias: O ETP silencia totalmente quanto a este inciso. Embora
mencione no item 3.18 que os servigos serdo aferidos por técnico responsavel,
nao ha o mapeamento de providéncias prévias de capacitagao ou organizagao
administrativa para a fiscalizagao da obra.

Contratagdes correlatas/interdependentes: O Tépico VIl cumpre o requisito ao
declarar explicitamente que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes
associadas a este objeto.

Impactos ambientais: Requisito robustamente preenchido no Topico X, exigindo
conformidade com resolugcées do CONAMA, uso racional de insumos, vedagéao
ao desperdicio de 4gua/energia e atribuicdo de responsabilidade a contratada
pelo correto manejo e destinagao dos residuos sélidos e liquidos da obra.
Posicionamento sobre a viabilidade: Atendido nos Tépicos Xl e Xl (Declaragao

de Viabilidade), onde a equipe técnica pontua a auséncia de pessoal e maquinario

proprio suficiente no quadro do municipio, concluindo formalmente pela
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necessidade e viabilidade técnica e pratica da contratagdo. O documento é

devidamente datado e assinado pelas servidoras responsaveis

O ETP atende integralmente a todos os incisos do § 1° do artigo 18 da Lei n®
14.133/2021, com estrutura clara, fundamentagao técnica e alinhamento ao interesse
publico. Recomenda-se para as proximas contratagdes a observancia do previsto no §2°
do artigo 18 da Lei 14.133/2021, pois como podemos notar nesta contratacéo o Estudo

Técnico ndo abordou e nao justificou quanto ao disposto no Inciso X, do §1°.

O ETP esta apto a embasar o Projeto Basico e o Edital da Concorréncia Eletronica,

respeitando principios como economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

5. PROJETO BASICO:

O Projeto Basico referente a reforma das escolas municipais de Colinas do
Tocantins. Diferente do Estudo Técnico Preliminar (que foca na viabilidade), o Projeto
Basico deve detalhar a execugao da obra/servigo para permitir a plena caracterizagao do
objeto e a orgamentagao precisa.

No que concerne aos elementos técnicos instrutérios, verifica-se que o Projeto
Basico acostado aos autos satisfaz os requisitos de precisdo e detalhamento exigidos

pelo Art. 69, inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021, conforme o desdobramento abaixo:

a) Levantamentos, sondagens e estudos: O item 1.5.2, faz referéncia a existéncia
de projetos complementares auténomos ("Projeto Pavimentagcao e Projeto
Terraplanagem; Projeto de Drenagem; Projeto de Sinalizagao"), cabendo a
empresa contratada a observancia de tais documentos quando da execugao do
objeto/obra.

b) Solugdes técnicas detalhadas: O projeto delimita as solucdes e etapas macro
da intervencdo de engenharia no item 1.3, detalhando servigos preliminares,
terraplanagem, base, Tratamento Superficial Triplo (TST) com emulsdo RR-2C e
capa selante, drenagem superficial e profunda (BST 60cm), calgadas e

sinalizagao viaria.
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c) Identificagao de servicos, materiais e equipamentos: O documento identifica
com precisdao 0s equipamentos minimos necessarios para a execugao (ex:
caminhao basculante, espargidor pressurizado, rolo compactador de pneus,
maguina demarcadora de faixa) no item 5.2.11.1. Também especifica os padroes
de uniformes e Equipamentos de Protegao Individual (EPI) em conformidade com
as normas ABNT NBR ISO e NR-18.

d) Métodos construtivos e condigoes organizacionais: O projeto discrimina no
item 1.3 as etapas organizacionais da obra (servicos preliminares, limpeza,
terraplanagem, base, aplicagdo do Tratamento Superficial Triplo, drenagem e
calgadas). Noitem 5.2.11.1, detalha a patrulha mecénica e os equipamentos que
definem a metodologia executiva (como o espargidor pressurizado e rolo de
pneus). As condigdes organizacionais e restrigoes de logistica estao preservadas
(como a proibig&o de visitas técnicas simultaneas para evitar conluio e assegurar
a isonomia), garantindo métodos usuais de mercado que nao frustram a
competitividade.

e) Subsidios para o plano de licitagdo e gestdo: O plano de licitagédo esta
desenhado no item Il (Concorréncia Eletrénica por Menor Pregco Global). A
estratégia de suprimentos e execugao fixa o prazo de 120 dias. As normas de
fiscalizagao e gestdo estdo solidamente estabelecidas nos itens 6.1 e 6.2, com a
designacdo nominal dos servidores responsaveis (Tarcisio de Paula Modesto
Junior como fiscal e Aurilene Ferreira dos Santos como gestora) e a discriminacao
de suas estritas competéncias administrativas e técnicas.

f) Orgamento detalhado do custo global: O valor global de referéncia esta
estimado em R$ 1.166.726,04. O item 1.7.4 explicita a metodologia de calculo do
prego, indicando o uso da tabela de referéncia SINAPI: 02/2026 (Nao
Desonerado), sob a responsabilidade técnica do engenheiro civil Tarcisio de
Paula Modesto Junior (CREA: 317.091/D-TO). O regime adotado é o de Empreitada
por Prego Global (inciso | do art. 46), tornando o orgamento detalhado um
elemento estritamente obrigatério, requisito este cumprido la mencgao

expressa a Planilha Orgamentaria e ao Memorial de Calculo.
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O Projeto Basico juntado aos autos (Processo Administrativo PMCO n°
3625/2026) atende integralmente aos requisitos do inciso XXV do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, conforme analise técnica realizada por profissional habilitado. O
documento contém, de forma clara, completa e suficiente os elementos descritos nas

alineas “a” a “f” do inciso XXV.

6. DAMINUTA DO EDITAL

Analisando a Minuta do Edital do Concorréncia Eletronica n°
002/2026/PMCO/TO, vejo a correta adequacao formal ao regime da Lei 14.133/2021.

Pontos positivos observados:

e O edital prevé a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
atendendo ao principio da publicidade da NLLC;

e O modo de disputa sera o “Aberto” (lances publicos e sucessivos) esta em
conformidade com o Art. 56, inciso | da Lei 14.133/2021,

e Ointervalo de lances sera de um valor minimo de R$ 30,00 (trinta reais) o que
garante economicidade em cada item;

e O critério de julgamento sera o de Menor Prego Global, pelo regime de
execugao Empreitada por Preco Global;

e Exigéncia da capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, nos

termos do que dispde os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021

Por fim, o edital estd bem estruturado e segue os ritos modernos da Lei

14.133/2021, estando apto para publicacéo e prosseguimento da presente licitagao.

7. DA MINUTA DO CONTRATO
Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes clausulas obrigatdrias,
conforme estabelece o art. 92 e outros artigos da Lei n°® 14.133/2021 (NLLC):
12) Fundamentagao Legal (Art. 92, Inciso lll);
22) Objeto (Art. 92, Inciso |);
32) Do Valor do Contrato, do Critério de Medicéo e da Dotacao Orgamentaria (Art. 92,
V, VI);

42) Da Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);
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52) Do Regime de Execugao, da Prestacéao dos Servicos, do Prazo e das Condigoes de
Fornecimento e do Recebimento do Objeto (Art. 92, Inciso, IV e VII);

62) Da garantia de execugao (Art. 92, Inciso Xll);

78) Da Vigéncia, da Prorrogacéao, das Alteragdes e das Condi¢oes de Reajuste (Art. 92,
Inciso, V, Art. 105, Art. 124 e 125);

82) Da Fiscalizacao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVIII);

92) Das obrigagdes das partes, (Art. 92, Inciso XIV, XVl e XVII);

102) Dos Materiais, Veiculos, Maquinas e Equipamentos;

112) Da Segurancga da Obra (Art. 618 do Cdédigo Civil);

1223) Da Responsabilidade Civil da Contratada, (Art. 92, Inciso XIV);

132) Das Penalidades e das Sangdes Administrativas, (Art. 92, XIV);

142) Da Resciséo Contratual, (Arts. 137, 138 e 139, da Lei 14.133/2021);

152) Da Anticorrupgéo, (Lei n® 8.429/1992 e Lei n°. 12.846/2013);

162) Da Extingéo do Contrato, (Arts. 137 e 138, da Lei 14.133/2021);

172) Das Prerrogativas da Administragao, (Art. 104, da Lei 14.133/2021);

182) Da Vinculagéo ao Processo Licitatorio/Proposta, (Art. 92, Inciso ll);

192) Da Subcontratagao;

202) Da Sustentabilidade;

212) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso lll);

222) Da Obrigagao de Manter as Condigdes de Habilitagao (Art. 92, Inciso XV1);

232) Da Obrigagdo de Cumprir Exigéncias de Reserva de Cargo (Art. 92, Inciso XVII)

242) Da Publicagao e do Registro, (Art. 94, da Lei 14.133/2021);

252) Do Foro, (Art. 92, §19;

26°) Das Assinaturas.

Analisando a minuta contratual a mesma encontra-se com todas as
clausulas minimas exigidas devidamente amparadas na Lei de Licitagoes.

Destaca-se, ainda, que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengao do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Cumpre esclarecer, também, que apods a homologacéo do processo
licitatério é obrigatéria a disponibilizagado no Portal Nacional de Contratagoes Publicas

(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham ¢
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integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lein® 14.133, de
2021.

Em assim sendo, sabe-se que todos os atos da Administragdo Publica devem
ser motivados e fundamentados, sendo o presente parecer juridico um dos caminhos a
serem trilhados para que a Administracé@o possa controlar seus atos.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n°. 14.133/2021, opino FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da referida Concorréncia Eletrénica, bem como aprovo as minutas
apresentadas, que se encontram em obediéncia aos ditames da Lei n. 14.133/2021.

E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 01.06.2026.

Re azao da Costa

Advogado OAB-TO N° 4332-B
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