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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO PMCO/TO N° 13/2026
PREGAO ELETRONICO N° 014/2026/PMCO/TO

OBJETO: Registro de Prego para futura, eventual e parcelada contratagao de servicos de
confeccdo de materiais impressos e graficos destinados a atender as diversas
secretarias, departamentos e setores junto a Prefeitura Municipal e dos Fundos
Municipais de Assisténcia Social, Meio Ambiente e Saude de Colinas do Tocantins - TO,

para periodo estimado de 12 (doze) meses.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade nos

autos licitatorios para registro de precos dos objetos acima especificados.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

e Documento de Formalizagado de Demanda - DFD;

e Solicitagcaon®. 16771915;

e Despacho da Autorizagao;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Mapa de Apuragao de Precos e Relatério Unificado das Pesquisas de
Precos;

e Despacho de Aprovagao de Estudo Técnico Preliminar;

¢ CopiadaPublicagao do Aviso de Intensédo de Registro de Pregos, no Diario
Oficial Edicao n® 1984, de 15 de janeiro de 2026;

e Oficio n® 146/2026/FMAS, de 16 de janeiro de 2026, da Secretaria
Municipal de Saude encaminhand¢ Manifestagdo de Interesse de

Participagao em Registro de Prego; ~
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e Oficio Circular n®047/2026/FMMA, de 21 de janeiro de 2026, da Secretéaria
Municipal de Produgédo Desenvolvimento e Meio Ambiente, encaminhando
Manifestacao de Interesse de Participagdo em Registro de Preco;

e Oficio n°® 063/2026/FMAS, de 23 de janeiro de 2026, da Secretéaria
Municipal de Assisténcia encaminhando Manifestacdo de Interesse de
Participagao em Registro de Preco;

e Termo de Referéncia - TR;

e Despacho de Aprovagao do Termo de Referéncia;

e Oficio Circular n® 026/2026/Equipe Técnica, solicitando ao Departamento
de Compras e Orgamento a realizagao de pesquisa de precos;

e Orgamentos junto as empresas: GRAFICA CANADA, CNPJ n°
41.172.211/0001-99, IRANILTON ALENCAR ALEXANDRE JUNIOR LTDA, CNPJ
n°® 10.235.415/0001-06, TIPO GRAPOGRAFIA IPIRANGA LTDA, CNPJ n°
03.841.202/0001-54 e pesquisa de valores junto ao Sistema BDSGP,
conforme Relatdério Unificado das Pesquisas de Pregos;

e Estimativa de Precos;

e Justificativa Quanto a Insuficiéncia de Cotagdes Validas para Formacao da
Estimativa de Pregos;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios previstos;

e Despacho Financeiro da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e
Finangas e dos Fundos;

e Justificativa do indice de Comprovagdo de Boa Situagdo Financeira do
Licitante;

e Justificativa de Orgamento Sigiloso;

e (Copiada publicacao da Portaria n® 237, de 10 de Margo de 2025, no Diario
Oficial n® 1780, onde consta a designagao do servidor Pedro Alves Chaves
como pregoeiro do Municipio de Colinas do Tocantins - TO;

e Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analis

prévia dos aspectos juridicos e legais, conforme art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.
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2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lein®14.133/2021. Referido controle se dd em fungéo do exercicio de analise juridica do
processo até a presente data, todavia, ndo possui o cond&o de adentrar nos aspectos de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade da administragéo.

O Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido, assim instrui:

“Amanifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusives
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.”

Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
prego estimado, tenham sido regularmente analisadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parédmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugédo do interesse

publico.

Finalmente, deve-se salientar que as observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderacdes.

3. DAMODALIDADE APLICADA
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Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida é o Pregdo na forma

eletrdnica prevista na art. 28, Inciso |, da Lei n°. 14.133/2021.

Oart. 17da Lein®14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administragéo durante a fase preparatoéria.

Ao definir claramente as fases do processo, a legislagdo busca garantir que cada
etapa seja cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condicdes entre

os participantes e a obtengao da melhor proposta para a administragao publica.

A fase preparatoria, sendo a primeira, é fundamental para definir os pardmetros e
requisitos que norteardo todo o certame. A divulgagao do edital, por sua vez, é crucial

para dar publicidade ao processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitagdo, asseguram a
avaliagao criteriosa das propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite
a interposic¢éo de recursos, garantindo o direito ao contraditério e & ampla defesa. Por
fim, a homologagcdo coroa o processo, validando o resultado final e autorizando a

contratacgao.

4. FASE PREPARATORIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base na exigéncia do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicéo
de elementos aptos a conduzir a selegao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto a ser contratado.

Nesse interim, o planejamento da contratagcdo pressupde que a prdpria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

a requisi¢cao administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entao buscar solugodes disponiveis no mercado pard atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
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Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugao do processo licitatério deve revelar esse encadeamento

logico.

Assim, no presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP
elaborado pela equipe técnica e colacionado aos autos contém todos os requisitos

elencados no §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021, a saber:

I.  Descricdo da necessidade: O documento atende formalmente ao requisito no
item Il. E explicitada a necessidade continua de suprimento de materiais
impressos e graficos para o funcionamento das secretarias e o atendimento a
populacgéo, justificando a demanda com base em relatérios de consumo dos
ultimos 12 meses

.  Demonstragao do alinhamento com o planejamento: Resta prejudicado a
analise juridica tendo em vista que o Municipio de Colinas do Tocantins —=TO, ndo
possui Plano de Contratagao Anual;

[ll.  Requisitos da contratacao: Abordado exaustivamente no item lll. Sdo fixados os
prazos de entrega (20 dias), local (Almoxarifado Central), exigéncias de
habilitagéo (art. 62 da Lei 14.133/2021), padroes ABNT/INMETRO e controle de
gualidade. O consumo anterior € mencionado no item 2.2 para balizar a
necessidade.

IV.  Estimativa de quantidades: Tratado no item IV. O ETP apresenta a tabela com a
descricao detalhada, codigos e quantitativos de 29 itens licitados, informando
que as quantidades decorrem da solicitacdo internan® 16771915.

V. Levantamento de mercado: Apresentado no item V. A equipe ponderou guatro
solugdes: contratacao direta (Solugéo 1), pregao na forma tradicional (Solugéao 3),
carona em atas (Solugéo 4) e producgéo interna (descartada por falta de estrutura
funcional e maquinario). Justificou-se tecnicamente a escolha pelo Pregéo
Eletrénico sob o Sistema de Registro de Pregos (Solugéao 2).

Vl. Estimativa do valor da contratagao: Consta no item VI. O documento traz uma

planilha orgcamentaria detalhada com valores unitarios e totais por item,
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alcangando o valor global estimado, a metodologia seguiu a IN SEGES/ME n°
65/2021 e o art. 23, § 1°da Lei 14.133/2021, utilizando o Sistema Consultec.

VIl.  Descricdo da solugdo como um todo: Apresentado no subitem 5.11, onde
detalha a dindmica do Registro de Precos voltado ao fornecimento parcelado e
sob demanda de materiais fisicos e graficos, apontando vantagens logisticas
(redugdo de estoque) e econdmicas.

VIIl.  Justificativas para o parcelamento: Item VIl justifica de forma robusta a
viabilidade técnica e a recomendacdo do parcelamento (por itens) devido &
natureza divisivel e independente dos produtos (banners, blocos, pastas, placas,
etc.), visando ampliar a competitividade e a participagdo de microempresas.

IX.  Demonstrativo dos resultados pretendidos: Abordado no item X. O documento
elenca os beneficios esperados, como eficiéncia administrativa (centralizacao de
atos), economicidade de escala via SRP, flexibilidade operacional e garantia de
continuidade dos servigos publicos.

X.  Providéncias prévias: Nao ha tépico especifico no corpo do texto tratando das
providéncias administrativas que antecedem o contrato, restando prejudicado a
analise deste inciso, recomenda-se que a Equipe Técnica siga com o disposto no
§2° do artigo 18, da Lei 14.133/2021.

Xl.  Contratagoes correlatas e/ou interdependentes: Iltem VIIl a Equipe Técnica
registrou formalmente que néo verificou a necessidade de realizar contratagoes
correlatas ou interdependentes para o adimplemento do objeto principal.

Xll.  Impactos ambientais e medidas mitigadoras: Tratado no item Xl define
impactos de baixa relevancia (sobras de papel, lonas, tintas) e prevé a destinacao
ambientalmente adequada de residuos pela contratada.

Xlll.  Posicionamento conclusivo: Ao final no item Xlll a Equipe Técnica do Municipio,
declarou a viabilidade e a razoabilidade quanto a aquisicao de materiais graficos
impressos, destinados a atender as diversas secretarias, departamentos e

setores do Municipio de Colinas do Tocantins - TO.
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O ETP atende aos elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e Xlll, do §1°, do

artigo 189, seguindo ao determinado no §2° do mesmo artigo da Lein® 14.133/2021, com

estrutura clara, fundamentacgao técnica e alinhamento ao interesse publico.

O ETP ¢é apto a embasar o Termo de Referéncia e o Edital do Pregéo Eletrénico,

respeitando principios como economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

5.

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar e deve

conter os pardmetros exigidos nas alineas do inciso XXIll, do artigo 6°, da Lei n°

14.133/2021, visando garantir a preciséo, transparéncia e viabilidade da contratacao.

Assim, analisando os parametros do Termo de Referéncia nota-se:

a)

b)

d)

Definicao do objeto: Atendido no item | define a natureza como servigos comuns
sob Sistema de Registro de Pregos (SRP), o prazo de validade da Ata de 12 meses,
a possibilidade de prorrogagéao porigual periodo e detalha minuciosamente a lista
de itens com seus respectivos quantitativos estimados totais e fracionados por
drgaos participantes.

Fundamentacgéo da contratacao: O item 1.3 traz a justificativa da contratacao
com base nas necessidades continuas das secretarias e a adequagéo do SRP.
Descricao da solugao como um todo: Delimitado ao longo do documento, em
especial nos itens 1.1.2, 1.3, e 3.1.4, englobando desde o fornecimento
fracionado sob demanda, a prestacéo de servigcos de diagramacao e confecgao
grafica, até a entrega, transporte e instalagéo fisica/aplicacédo da comunicagao
visual nos setores requisitantes.

Requisitos da contratagdo: Expostos detalhadamente no item lll, estabelece
critérios de sustentabilidade, obrigagées tributérias e previdenciarias inclusas,
padrdes de qualidade ABNT/INMETRO, exigéncias de habilitagdo com base no art.
62 da Lei 14.133/2021 e a comprovagédo de capacidade técnica operacional
(minimo de 1 atestado).

Modelo de execugéao do objeto: Previsto no item V, determina que as aquisicoes

ocorrerdo de forma parcelada via emissdo de ordens de compra/servigo enviadas

www.colinas.to.gov.br — Endereco: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP.
77.760-000 - Telefax: (63) 3476-7000 7de 12



3

.);‘19 LZO
PREIFLITOEL muNISIPAL ;mfN'ﬂ‘un 8(

ASSESSORIA DO fubrica

JURIDICA

Py S

por e-mail, fixando o prazo méaximo de entrega e instalacdo em 7 dias corridos,
além de regular o procedimento de confecgdo prévia de "prova/piloto" antes da
tiragem final.

f) Modelo de gestdo do contrato: O item VI prevé formalmente a estrutura de
fiscalizagdo (servidora Amanda Beatriz dos Santos Silva) e de gestao (servidora
Jordania Alves de Sousa Rodrigues) com suas respectivas competéncias.

g) Critérios de medigao e de pagamento: Disciplinado no item V (Recebimento) e
no item IX (Forma de Pagamento). O recebimento é dividido em provisério (no ato
da entrega) e definitivo (prazo de 10 dias Uteis apds verificagio de conformidade).
O pagamento ocorre em até 30 dias mediante nota fiscal devidamente atestada
pelo fiscal, respeitando a ordem cronoldgica e vedando o adiantamento.

h) Forma e critérios de selegao do fornecedor: Definido no Il e 3.2. Estabelece a
selegao por Pregéo Eletronico, sob a modelagem de Registro de Precos, adotando
o critério de julgamento pelo Menor Prego por Item. Justifica de forma adequada
a vedacdo de consorcios e estipula as cotas exclusivas e reservadas para
ME/EPP/MEI conforme a Lei Complementar n® 123/2006.

i) Estimativas do valor da contratagdo: O valor da estimativa da contratacéo
encontra-se em anexo ao TR, juntamente com o mapa de apuragéo de precos e
ao relatdrio unificado.

j) Adequagéo orgamentaria: Cumprido formalmente no item X, o qual declara que
as despesas decorrentes correrdo a conta dos recursos orgcamentarios afetos a
Secretaria Municipal de Saude, no que couber, complementado pelo item 4.2.1.2
que exige a indicagao dos créditos especificos no momento da formalizacéo de

cada contrato ou nota de empenho derivado da Ata.

O Termo de Referéncia sob exame apresenta todos os elementos necessarios

para a deflagracéo da fase externa do certame, guarda estrita simetria com o Estudo
. [ s

Técnico Preliminar e fornece clareza suficiente para|l a formulagdo de propostas

competitivas, estando apto para a instrugao do edital.

6. DAMINUTA DO EDITAL
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Analisando a Minuta do Edital do Pregéao Eletrénico n°® 001/2026/FMECO/TO,
vejo a correta adequagao formal ao regime da Lei 14.133/2021. Pontos positivos

observados:

¢ O edital prevé a divulgagédo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
atendendo ao principio da publicidade da NLLC;

¢ O modo de disputa sera o “Aberto” (lances publicos e sucessivos) estd em
conformidade com o Art. 56, inciso | da Lei 14.133/2021;

e Ointervalo de lances sera de um valor minimo de R$ 0,05 (cinco centavos) o
gue garante economicidade em cada item;

e Ocritério de julgamento sera o de Menor Prego Por Item;

e Exigéncia da capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagédo, nos

termos do que dispde os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021

Por fim, o edital estd bem estruturado e segue os ritos modernos da Lei

14.133/2021, estando apto para publicagao e prosseguimento da presente licitagao.

Quanto a cotacgéo, apés analise de pre¢os constante nos autos, verifica-se que o
orcamento estimado foi elaborado em conformidade com o artigo 23 da Lei n®
14.133/2021, uma vez que foram utilizadas multiplas fontes idéneas de pesquisa,
incluindo sistemas oficiais de compras publicas, contratacdes similares recentes e
cotagoes diretas com fornecedores devidamente identificados, assegurando-se o
numero minimo legal e a vinculagcdo as especificagbes do objeto. A analise da

documentacao apurada revela:
A analise da documentacgéo apurada revela:

* Diversidade de fontes, como exige o caput do art. 23 — Foram utilizados para
essa cotacgao varias fontes de pesquisas, sendo elas: Contagdo junto as empresas
GRAFICA CANADA, CNPJ n° 41.172.211/0001-99, IRANILTON ALENCAR ALEXANDRE
JUNIOR LTDA, CNPJ n°10.235.415/0001-06, TIPO GRAPOGRAFIA IPIRANGA LTDA, CNPJ
n° 03.841.202/0001-54 e pesquisa de valores\\junto ao Sistema BDSGP, conforme

Relatorio Unificado das Pesquisas de Pregos;
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e Compatibilidade técnica — As descrigbes constantes nas consultas
coincidem com as especificagbes do objeto licitado, assegurando comparabilidade

isondmica entre as propostas (art. 23, §19°);

* Registro formal e rastreavel — Consta nas pesquisas origem dos precos, data

da coleta e identificagao dos fornecedores;

¢ Temporalidade adequada — As pesquisas foram realizadas dentro do periodo

préximo a deflagracao do certame (2025/2026), atendendo ao critério de atualidade.

Os precos foram obtidos por meio de competicdo real e dados historicos,
refletindo condicdes de mercado e assegurando coeréncia com o principio da
economicidade (art. 5°, da Lei n® 14.133/21). N&o se constatam indicios de sobrepreco

ou inexequibilidade nos valores obtidos.
7. DAMINUTA CONTRATUAL

Analisando a MINUTA DO CONTRATO extraem-se as seguintes clausulas

obrigatérias, conforme estabelece a Lein® 14.133/2021 (NLLC):
12) Fundamentacao Legal (Art. 92, Inciso lll);
23) Objeto (Art. 92, Inciso I);

32) Valor deste contrato, das especificacbes do servico e da dotacao

orgamentaria (Art. 92, Incisos V e VIIl);
42) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);
5) Das Alteragdes e do Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e 125);
62) Da Medicgao, (Art. 92, Vi);

72) Da Prestacéo e Recebimento dos Servigos, do Local de Entrega, do Local

de Entrega, do Prazo e do Recebimento do Objeto, (Art. 92, IV e Vil);
83) Da Garantia de Execucao, (Art. 92, Inciso Xll);
92) Da Vigéncia Deste Contrato (Art. 105 da Lei 14.133/2021);
102) Da Fiscalizacao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XMIil);

112) Das Obrigacées das Partes, (Art. 92, Inciso XIV, XVl e XVII);
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122) Da Extingao Contratual, (Art. 92, XIX da Lei n® 14.133/2021);
132) Das Infrag6es Administrativas e Sancgoes, (Art. 92, Inciso XIV);
142) Da Subcontratagao (Art. 122, § 2°);

152) Sustentabilidade;

162) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso lll);

172) Da Obrigacdo de Manter as Condigdes de Habilitagao, (Art. 92, Inciso
XV1);

182) Da Obrigacdo de Cumprir Exigéncias de Reserva de Cargos, (Art. 92,
Inciso XVII);

192) Da Publicacgéo e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);
202) Do Foro, (Art. 92, §° 1°);
212) Das Assinaturas.

O conteudo das cldusulas supracitadas demonstra que a minuta preenche os
requisitos legais, estando o contrato apto para celebragcdo, com obrigacoes
estabelecidas de forma a garantir perante a Administragdo municipal a plena execugéao

do objeto.

7.1) PUBLICIDADE DO EDITAL E TERMO DO CONTRATO

Cumpre lembrar que é obrigatdria a divulgagao e a manutengao dointeiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicagédo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lein® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apés a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizagédo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrad¢ o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n®14.133, de 2021.
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8. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n°. 14.133/2021, bem como diante dos despachos
contabeis e orgamentarios, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do referido
Pregao Eletrénico, bem como aprovo as minutas apresentadas, que se encontram em

obediéncia aos ditames da Lei n©. 14.133/2021.

E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 11.06.2026.

Advogadp OAB-TO N° 4332-B
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