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Apendice do Anexo 1 do Termo de Referenda 
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°097/2025/PMCO/TO 

I - DAS INFORMACOES BASICAS 

1.1 Este Estudo Tecnico Preliminar (ETP) tern por finalidade garantir a viabilidade tecnica 
para contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos a fornecimento 
de materiais relacionados a vidragaria, incluindo Blindex, fechaduras, peliculas e 
ferragens, em atendimento as necessidades da Administrarcao Municipal. A contratagaa 
visa primordialmente garantir a seguranpa patrimonial a a; manutengao continua dos 
edificios publicos, permitindo a troca, manutengaa, instalagao de vidros novas, remagaa 
e descarte adequada de vidros danificados, quebrados ou obsoletos A cantratagaa e 
indispensavel para atender a necessidade constat4e de reparas erergenciais e 
manutengao preventiva nas Secretarias da Piebitura Munitcipal, assegurando a 
funcionalidade e o born estado de conservapao da pajrunonio mun'j 

1.2 Area Requisitante 

1.2.1 Secretaria Municipal de AdministrapaO' 
Portaria N° 634/2025. 

RISIA CR[STINA DA ILVA WINCK — 

1.3 Responsaveis pela elaboragao dote Estudo Tecnico Prelhrtinar 

1.3.1 Equipe Tecnica, nomeados Graves da Portaria N° $38 de 04 de navembro de 2025. 

1.4 Categoria do Objeto 

1.4.1 O objeto a ser contr 
N°14.133/2021 e o UecretO? 
N°14.133/2021 no MunicIpia 
desempenho a qualidade objetiva 
mercado. 

II— DESCRICAO DA NECESSIDADE 

se coma seMcos camuns de que trata a Lei 
4e; janeiro de 2024, que regulamenta a Lei 

Ca o Tocantins/TO, por passuir padrao de 
nente dSlflidos, mediante especificapoes usuais de 

ONTRATAcAO 

2.1. A: presente contrataeao de servigos a fornecimento de materials de vidragaria e 
ferragens incluindo Btindex.„.peliculas a fechaduras) se impoe como uma necessidade 
perrnane$e de nutenrao preventiva a corretiva do patrimonio publico municipal. 

2.2. A demanda a constante a imprevisivel, decorrendo principalmente da necessidade de 
reparos emergenciais em vidros quebrados au trincados (causados por vandalismo, 
acidentes ou detecicracao natural), que comprametem a seguranga fisica dos servidores e 
o isolamento dos bergs; publicas. 

2.3. A cantratagao a fundamental para a rapida substituigaa de vidros danificadas, a 
instalagao de peliculas (insulfilm) para cantrole de luminosidade a temperatura 
(promovendo eficiencia energetica a confarta), e a manutengaoltraca de fechaduras e 
dobradigas que garantem o correta funcionamento de portas a janelas de vidro temperado. 

2.4. A nao cantratagao deste servigo resultaria na deterioraeaa pragressiva dos edificios, 
em riscos a seguranr a das unidades a na impossibilidade de realizar manutengoes 
emergenciais cam a agilidade necessaria. 
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III - REQUISITOS DA CONTRATADAO 

3.1 As licitantes deverao atender aos requisitos exigidos do Instrumento Convocatorio a do 
Termo de referenda nos itens que the compete, tendo como obrigagoes principais, que o 
item ofertado atenda todas as exigencias de especificacao, criterios de sustentabilidade, 
atendendo as normativas, que couber. 

3.2. Para o fornecimento do objeto deste Estudo Tecnico Preliminar, a interessada devera 
ser comprovadamente pessoa juridica atuante no ramo das atividades que sejam objeto 
desta licitagao, bem como apresentando dos documentos previstos no art. 62, da Lei ne 
14.133/2021 

3.3. Quanto aos materiais, todos os vidros fornecidos (tefnperados, laminados ou comuns) 
devem ser de primeira linha, corn espessura conf , 

.,. 
especifioagao do item a devem 

obedecer rigorosamente as normas tecnicas da NBR 7199 (Vidree via Qonstrupao 
Civil) a ABNT NBR 14647 (Vidros de Seguranyaje sedo obrigatoria,a apresentanao de 
Certificado de Conformidade ou laudo de ensato que ateste o processo de tempera ou 
laminagao. Componentes metalicos, como fetaduras a ferragens, devem ser novos, de 
marca reconhecida a fabricados em material resistente a c rosao (ago inoxidavel ou 
similar), corn garantia minima de 12 meses. O service de 1n5tat19ao a manutengao deve 
ser executado por profissionais qualfrados a treinados, a a :Contratada deve se 
responsabilizar pela remogao a descarte ambientalmente adequado dos vidros e 
ferragens antigos a danificados, conforme o DFD, apresentando o respective comprovante 
de destinagao final 

3.4. Requisitos de execufq egaranti 

3.4.1. Mao de Obra a Seguranga Cs q de instalacao a manutencao deve ser 
executado por prpfissionais qual4cados a tslts4os, com rigorosa observancia as normas 
de Saude a Seguran9a do Trabalbo am especial a NR-18, incluindo o use obrigatorio e 
fiscalizado de Equipamentos de Prot Individual (EPIs). 

3.4.2. Garantia Minima: A Contratada devera oferecer uma garantia minima de 5 (cinco) 
anos. p a instalacao a assegurar a garantia legal contra defeitos de fabricagao dos 
materi 

3.4.3. Lo " ica a Descartes A Contratada deve se responsabilizar pela remogao e 
descarte ambiientairnente adequado dos vidros a ferragens antigos a danificados, 
apresentando cjr pectivOcomprovante de destinacao final. 

IV — ESTIMATIVA''DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

4.1. As quantidades estimadas a serem contratadas referem-se ao limite maxima de 
aquisigao de bens a contratagao de servigos pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme 
o Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) do Processo N° 9165/2025. Tais 
quantitativos visam atender a necessidade eventual a imprevisivel de manutengao 
corretiva a preventiva de vidros, portas de Blindex a ferragens em todas as unidades 
administrativas. 

4.2. As quantidades a valores solicitados foram calculados com base na necessidade da 
tual demanda, levando em conta as necessidades da Administragao Municipal. Porem 
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devido a natureza do objeto e o fim que se destina os mesmos, as quantidades levantadas 
sao apenas uma estimativa de gastos, pois esses servicos sao utilizados conforme a 
necessidade da unidade requisitante, visto que nao ha como planejar corn 100% de 
certeza a quantidade de vidragaria, incluindo Blindex, fechaduras, peliculas a ferragens 
que serao utilizados este ano, devido ser um servigo de manutengao a instalacao de vidros 
comuns a temperados, no qual a dificil de mensurar, pois as manutengoes corretivas so 
ocorrem quando algum vidro a danificado, impossibilitando a previsao exata de 
quantitativos necessarios para atender a Administragao Municipal. Assim, levando em 
conta a quantidade de predios pUblicos do municipio de Colinas do Tocantins/TO, foi 
estipulado uma quantidade de servigos a vidros que poderao set utdizadas durante esses 
proximos 12 meses, conforme demanda das unidades requisitantes4::.,., 

Item Discriminacao/Especificaeao UnidiC J ., Quantidade 

01 
Servico Especializado Em Manutencao De Portas De Pivota de De Vidro
Temperado, Incluso A Mao De Obra Para Troca De Dobradicas, Tnncos 
Regulagern De Altura Na Abertura Da Porta E Troca Dos Demais 
Componentes Necessarios Para A Execucao Do Seivipo. 

8erviças: 100 

02 Servico Especializado Em Manutencao De Podgy, De Vidro 2 Folha. Servers 15 

03 Manutencso De Porta De Gorier 1 Folha Servira3f 5 

04 Manutencao Em Janela De Vidro M2$a al: Vidro Em steal, Service 
Especializado Em Manutencao 

$ervicos 100 

05 Puxador Duplo Tipo Bola: Mat%al: Rest; - Para Porta 0e Vidro 
Pivotante Corn Instalacso Indus&..;:., 

Services 10 

06 Fechadura Para Porta Pivotante' Materal W$'O Alvenana :- =Corn 
Instalacao Inclusa 

Servicos 100 

07 Miolo Para Fechadura ParsPocta De Cori :Material t Mdm POtta De 
Abrir Material: Vidro Alven4 Ct4rn.kl tal baclusa 

Servicos 10 

08 Janela Incolor 4 Folhas 10004700 Ccnstaøço Inclusa Services 30 

09 Janela In or 4 Folhas 1000x2000, Corn Instatá 1 lusa Servicos 30 

10 Vidro Cow Canelado 3mm Corn InslSapao Inclusa Mt 30 
11 Dobradica tntenorFara Porta:t9e Vidro Ti tPivotante Services 50 

12 : _Servicos De Aplicadao-De PelicSa:.lnsulfilm Escuro De Controle De 
tiiminosidade Solar Em Janelas E Portas Corn Material Incluso 

Mt 250 

13 IL èthtdaDe Peliculas Exists Corn Limpeza De Vidro Mt 250 
14 'Vlt~Q TSsilivrado tha for 8miq-tCom lnstalacao lnclusa Mt 30 
15 Dobradica Jupenorpara Porta De Vidro Corn Instalacao Inclusa Services 30 

16 Fechadtu [;Para Porte 1% Correr, Material Vidro - Com Instalacao Inclusa Services 10 

17 Fechadura At Bate E Fecha Para Janelas De Vidro, Corn Instalacao 
Inclusa 

Servicos 50 

V - LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES 

5.1. Para atender a necessidade da unidade requisitante, conforme o objeto descrito no 
presente processo, foi realizado uma pesquisa de mercado corn algumas possiveis 
solugoes para atender a demanda; a apes realizar o levantamento, verificou-se duas 
possiveis oppoes. 
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SOLUCAO 1: Contratagao de servidor publico para realizagao dos servicos de prestadao 
de servicos de vidragaria, incluindo Blindex, fechaduras, peliculas a ferragens, corn 
materiais a insumos adquiridos pelo proprio orgao solicitante. 

SOLUCAO 2: Contratagao de empresa especializada na prestadao de servigos de 
vidragaria, incluindo Blindex, fechaduras, peliculas a ferragens, incluindo todos os insumos 
e mao de obra. 

5.2. Analise comparativa de solugoes 

5.2.1. A SOLUcAO 1: Entende-se que esta opgao se txna menos vantajosa para 
administrapao, pois implicaria em um alto investimento de eq tpw Lentos a capacitacao de 
servidores para a realizacao dos servigos de vidragaria, a inveSbmento A contratacao de 
um servidor publico especificamente para funpoes * vidraceira,°pode 3~ trtsta como um 
desperdicio de recursos, especialmente se a den nda por esse serviçç4pr Sspqradica ou 
pequena. Nesse caso, seria mats eficiente con f urn prestador dry senrigos terceirizado 
ou uma empresa especializada, que podena tender a essas necess des de forma mais 
flexivel a sem a necessidade de manter um Servidor excltsivo para essa fungao. Manter 
um servidor publico especifico para essas `" fas implica em custos corn salarios, 

5 

beneficios, encargos sociais a outros gastoa,.administravos, o que pode ser 
desproporcional ao beneficio gerado. 

5.2.1.1. A criagao de um cargo especifico pia uma functo como a de vidraceiro pode levar 
a uma falta de eficiencia administrativa, pot a Administt~gao Publica ficaria atrelada a 
necessidade de justificar a e$ruturar uni cargo p Iico pa uma tarefa bastante especifica 
e, muitas vezes, de baixo volume de den'tanda tSSt*oda resultar em uma organizagao 
ineficiente, onde o cargo do servidornep,e bin utilizado, dado que o trabalho de vidraceiro 
nao demanda um profissional ezciusivo etenpo todo. 

5.2.1.2. A cont "o de urn servidor para um cargo tecnico especifico, como vidraceiro, 
pode indicar urea faiha no t$$ nejamento organizacional da Administracao Publica. O 
dimensionamento inadequado'''ds. cargos pode gerar um excesso de pessoal ou uma 
distribuigao desequilibrada de funcbes. A presenca de um servidor exclusivamente para 
essa'tdrtcao pode prejudicar o aproveitamento de recursos humanos em areas mais criticas 
ou estrat icas dentro da mesma instituigao. 

5.2.1.3. O ergo de vidraceiro exige um conjunto de habilidades praticas que podem nao 
ser facilmente adquir'idas por servidores publicos que nao possuem formagao ou 
experiencia na area. Se o servidor for contratado sem o devido conhecimento tecnico ou 
sem formacao adequada, isso pode resultar em baixo desempenho a qualidade 
insatisfatoria dos servigos prestados. A falta de uma especializacao professional adequada 
pode comprometer a execupao eficiente do trabalho a ate gerar riscos para a seguranga de 
instalacoes ou usuarios, como em casos de instalacoes de vidros coal feitas. 

5.2.1.4. Ao manter um servidor publico contratado exclusivamente para o cargo de 
vidraceiro, a administragao perde a flexibilidade de contratar profissionais de forma 
temporaria ou conforme a necessidade. Em vez de manter um servidor fixo, a contratagao 
temporaria de professionais especializados seria mais vantajosa a ajustada a demanda, 
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evitando o desperdicio de recursos corn um servidor ocioso ou corn a necessidade de 
justificar sua existencia constantemente. 

5.2.1.5. Embora a contratapao de um servidor publico para o cargo de vidraceiro possa ser 
justificavel em situagoes especificas a bem fundamentadas, porem no caso em tela, a 
SOLUCAO 1 nao mostrou-se como a melhor que atendera as necessidades da 
administragao municipal, devido a presente solugao apresentar desvantagens como 
ineficiencia administrativa, o desperdicio de recursos publicos, a faith de 
especializacao adequada o que torna essa oppao inviavel. 

5.2.2. A SOLUCAO 2: mostrou-se a mais eficiente, pratica Eii sivel financeiramente, 
pals, a contrario da solugao 1 a terceirizapao, nesse caso, rnostra-seçjararnente como a 
melhor oppao, visto que nao compensaria o esforpo financeirae de tmàqsos humanos 
para contratar todos os equipamentos, a capacitaa.dos servidoms pafa agao dos 
servigos ora a ser contratados. Alem disso, foi l identificargjp contratacao de 
ernpresa especializada para realizaoao de services devidragaria, p 

.: 
ra trazer diversos 

beneficios, entre eles: 

• Qualidade a Seguranga do Servico: Um vid  iro profissional possul'o conhecimento 
necessario para realizar a instalagao „.. vidros de 4mia segura a eficiente. Ele entende as 
tipos de vidro, tecnicas adequadas dea talagao a too lidar 

corm 

diferentes materials e 
estruturas. Isso assegura que o servigo 

sets 

realizado cp   alta qualidade, minimizando os 
riscos de acidentes, falhas ou danos 

a 

estrutwa,  alern de garantir que o vidro seja instalado 
de maneira adequada para suportar c o ad    do a ascondipoes do ambiente. 

• Experiencia a ExpertiseT lca O vidraceiro`Plofissional tern a experiencia pratica e a 
forrnagao tecnica que;perrnitem uma 

execurao 

rapida a precisa. Ele a capaz de identificar 
o tipo de vidro ideal para.cada situapao;come vidro temperado, laminado, insulado, entre 
outros, a pode fazer ajustes canforme as necessidades especificas de cada projeto. Essa 
expertise contribui para a redurr a deerros a retrabalhos, resultando em maior eficiencia e 
economia de tempo. 

•Adequacao as Normas a Regulerentagoes: A instalagao de vidros, especialmente em 
ambienttrs publicos, pode . exigir o cumprimento de normas de seguranga e 
regulamentaoies tecnicas, coma as relacionadas a seguranpa contra incendio e 
acessibilidS . 6 vidraceiro profissional esta familiarizado corn essas normas a pode 
garantir que instalaoao;esteja de acordo corn as requisites legais a regulamentares, 
evitando possiveisproblemas juridicos a rnultas. 

•Durabilidade a Resistencia dos Materiais: A instalagao feita par um vidraceiro 
qualificado a crucial para garantir que o vidro tenha uma durabilidade adequada. O 
profissional sabe como aplicar a fixagao correta, realizar o acabamento adequado a utilizar 
as materiais certos, evitando danos ao vidro, coma trincas ou quebras precoces. Alem 
disso, ele pode garantir que o tipo de vidro instalado seja resistente a impactos ou condipoes 
ambientais adversas, aumentando a vida util da instalapao. 

•Garantia a Suporte Tecnico: Profissionais qualificados geralmente oferecem garantia 
sabre o servigo realizado. Casa ocorra algum problema corn a instalagao, como a quebra 

o_ vidro ou defeitos no trabalho, o vidraceiro pode se responsabilizar pela corregao do 
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Rubrica 

problema, o que proporciona tranquilidade a administragao publica ou ao cliente. Esse 
suporte tecnico a um diferencial importante, especialmente quando ha a necessidade de 
manutencoes futuras. 

• Redugao de Riscos de Acidentes: A instalacao de vidros pode ser uma atividade de 
risco, especialmente se nao for realizada de forma correta. O vidraceiro profissional tern o 
treinamento a os equipamentos de protegao adequados para minimizar os riscos de 
acidentes, tanto para ele quanta para as outros envolvidos no ambiente. Isso aumenta a 
seguranga no local de trabalho a reduz a probabilidade de lesoes causadas por manuseio 
inadequado de vidro ou ferramentas. 

Portanto, a Solugao 2 e a mais viavel e a que melhorse amoida a necessidade 
da contratagao em tela, cujo levantamento dos valere$ do mercado estniados consta 
refletido no item VII: 'BA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC~AO E DOS PREC~OS 
REFERENCIAIS "desse ETP. 

5.3. Tendo em vista o exposto, a considerando o tipo de lucao escoihida, verifica-se que 
o modelo de contratagao mais adequada e a reaiizagao de prvicesso licitatona para registro 
de prego para futura, eventual a parcelada presta o de servil a fornecirnento de blindex, 
fechaduras a instalacao de vidros, visando a troca, manutengao, instalacäo de vidros novas, 
remopao a descarte adequado de vidros antigos, em atendirnento as necessidades da 
Prefeitura Municipal de Colinas do Tacantins/TO. 

5.4. Diante das possibilidades exist es na rnercado national, a Equipe Tecnica desta 
municipalidade avaliou as alternativas referentes aos modelos de contratagao, 
considerando aspectos tecnitos .:op racior is a econOmicos, a fim de identificar a solucao 
mais adequada para atendirn to & 

5.5. Da analise das contratacoes. smilares adas por outros orgaos a entidades da 
Administracao Publica, certifica se,, cue nao tram identificadas novas metodologias, 
tecnologias ou inovacoes que :atend 

t  
ale forma mais adequada as necessidades desta 

Administragao Municipal, 

5.6. Q0., analse comparativa dos modelos de contratacao teve coma objetivo identificar as 
alternabvas possiveis para atendimento da demanda, considerando nao apenas o aspecto 
economico, rnastambam as aspectos qualitativos a operacionais relacionados a execugao 
do objeto. Pam tanto, foram avaliados as possiveis modelos de contratapao compativeis 
com a solupao`escolhida fSolueao 2). 

Modelo de Contratasao 1 — Realizagao de Contratagao Direta 

Vantagens: Celeridade processual a reducao de custos administrativos relacionados a 
tramitacao do processo. 

Desvantagens: Possibilidade de caracterizapao de fracionamento de despesa, uma vez 
que o valor estimado da contratapao ultrapassa o limite estabelecido para dispensa de 
licitacao. 

Consideragoes: A dispensa de licitagao por valor encontra previsao no art. 75, inciso II, da 
Lei n° 14.133/2021, observando-se o procedimento estabelecido no art. 72 da mesma lei. 

ntudo, considerando que o valor estimado da contratacao ultrapassa o limite anual 
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estabelecido no Decreto Federal n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, concluj-se que 
essa modalidade nao se mostra adequada para o presente caso, sendo necessaria a 
realizacao de procedimento licitat6rio. 

Modelo de Contratagao 2— Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Pregos 

Vantagens: Possibilidade de contratacao conforme a demanda; Major economia de escala; 

Celeridade na contratacao apos registro dos precos; Prazo de vigencia da Ata de Registro 
de Pregos de ate 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos da legislacao vigente. 

Consideragoes: O Sistema de Registro de Pregos permite que a Administragao realize 
contratagoes conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade; de :ac uisicao imediata de 
todo o quantitativo estimado, possibilitando maior..etciencia pa geao dos recursos 
publicos a otimizacao dos processos de contratagao 

Modelo de Contratagao 3 — Realizagao de Prima I tronico na FQcna Tradicional 

Vantagens: Maior seguranga juridica a ;definicao pima das quantidades a serem 
contratadas. 

Desvantagens: Menor flexibilidade rwexecuca&tortratual, ult vez que as quantidades 
devem ser previamente definidas a c~tltratadas, podendo compracneter o planejamento 
orcamentario caso haja variagoes..na demanda 

Modelo de Contratagao 4— Adesilae;,a Ata de,Registro de Pregos (Carona) 

Vantagens: Maior celeridade pfocesstl*Ipa contratac~o. 

Desvantagens: Menor contra 
encontrar Atas de Registro 3 
necessidades de;Administracao nicipal. 

cificagtes tecnicas do objeto a dificuldade de 
rtes que contemplem integralmente as 

Consideragoes:..Embora a adesao á$s de Registro de Pregos possa representar maior 
rapidez na contra$çäo,. verificou se di$ct4dade em identificar atas vigentes que atendam 
plenamente as especificagoes t€cxucas a quantitativos necessarios a Prefeitura Municipal 
de Colirtas,do Tocantiris/TQ:, 

5.7. Con leran4o a analise dosinodelos de contratacao descritos acima, verifica-se que o 
modelo maj pficiente a adequado para atendimento da demanda e a realizacao de Pregao 
Eletronico sob .,o Sistemade Registro de Pregos, tendo em vista que o objeto sera 
solicitado de forma parcelada a conforme a necessidade da Administragao. 

5.8. Dessa forma, conclui-se que a solugao mais viavel para a contratagao dos servigos 
objeto deste Estudo Tecnico Preliminar e a Solugao 2 (Contratacao de empresa 
especializada na prestagao de servigos de vidracaria, incluindo Blindex, fechaduras, 
peliculas a ferragens, incluindo todos os insumos a mao de obra), sendo o Modelo de 
Contratagao 2 — Pregao Eletronico sob Sistema de Registro de Pregos o mais 
adequado para viabilizar a contratagao. 

5.9. O modelo de contratagao escolhido mostra-se mais vantajoso para a Administragao 
Municipal, uma vez que o Sistema de Registro de Pregos permite a contratagao dos 
servigos de forma parcelada a conforme a necessidade, sem obrigatoriedade de 

s - Anexo Justica Social corn 
transparencia a eficiencia 



Estado do Tocantins 
Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins , + 
CNPJ 01.795.483/0001-20
Secretaria Municipal de Administracao "`~~ +
Gestao 2025/2028 

contratarao imediata do quantitativo total estimado, alem de possibilitar maior economia de 
escala a maior eficiencia na gestao dos recursos publicos. 

5.10. Esse modelo de contratagao a amplamente utilizado por diversos orgaos da 
Administragao Publica, especialmente em contratagoes de servicos de conectividade e 
telecomunicacoes, cuja demanda apresenta natureza continua a necessidade permanente 
de disponibilidade. 

5.11. A solucao escolhida tambem promove aumento da eficiencia administrativa, pois 
contribui para a redugao do numero de licitacoes, otimizacao dos processos de contratarao, 
atendimento de demandas imprevisiveis a maior eficiencia logistica na prestacao dos 

, servicos. Ademais, a Ata de Registro de Precos podera ter validade de 12 (doze) meses, 
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante comprovacao da vantajosidade dos 
preros registrados, conforme disposto no art. 84 da Lei no 14.133/2021 a no Decreto 
Municipal n° 07, de 31 de janeiro de 2024. 

5.12. Tal forma de contratagao encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, 
bem como nas disposicoes do Decreto Municipal n° 07, de 31 de janeiro de 2024, que 
regulamenta a aplicagao da referida lei no ambito do Municipio de Colinas do Tocantins/TO. 

5.13. Assim, considerando a existencia de diversos fornecedores no mercado capazes de 
prestar os servicos de conectividade objeto deste estudo, verifica-se a viabilidade de 
realizagao do correspondente procedimento licitatorio. 

5.14. Cabe ressaltar que a escolha do modelo de contratagao adotado esta alinhada aos 
principios que regem a Administracao Publica, especialmente os principios da 
economicidade a da eficiencia, buscando garantir a obtenrao de resultados satisfatorios 
para a Administragao corn a melhor utilizacao possivel dos recursos publicos. 

VI— LEVANTAMENTO DE MERCADO 

6.1. Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas 
possiveis a na justificativa tecnica a economica da escolha da solugao a contratar, nos 
termos do inciso V do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. 

6.2. O objeto deste Estudo Tecnico Preliminar a proporcionar a escolha da melhor solucao 
possivel em termos de eficacia, efetividade a eficiencia, alem de economicamente viavel, 
atendendo adequadamente as necessidades da Administrarao Municipal, no que se refere 
a contratarao de empresa especializada para a prestacao de servicos a fornecimento de 
materiais relacionados a vidragaria, incluindo Blindex, fechaduras, peliculas a ferragens, 
em atendimento as necessidades da Adeministragao Municipal, para o periodo estimado 
de 12 (doze) meses. 

6.3. Corn o objetivo de fornecer uma compreensao abrangente do ambiente competitivo 
relacionado a oferta dos servicos a fornecimento de materiais relacionados a vidracaria, 
incluindo Blindex, fechaduras, peliculas a ferragens, bem como os modelos de contratacao 
adotados por outras Administracoes Publicas, sera conduzido levantamento de mercado 
como parte deste Estudo Tecnico Preliminar, visando reunir informagoes relevantes sobre 
as opcoes disponiveis no mercado a modelos de contratacao que atendam a demanda 
estabelecida. 
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6.4. Serao consideradas contratagoes similares realizadas por outros orgaos a entidades 
publicas, bem como por organizagoes privadas no contexto nacional, corn o objetivo de 
identificar a existencia de novas metodologias, tecnologias ou inovapoes que melhor 
atendam as necessidades da Administracao Municipal. 

6.5. Para compreensao da dinamica do mercado a identificagao de potenciais fornecedores 
aptos a execugao do objeto, a equipe tecnica considerou contratacOes similares realizadas 
por orgaos a entidades da Administragao Publica, mediante consulta ao Portal de Compras 
do Governo Federal. 

6.5.1. Quadro de Consulta a contratagoes similares f ... por outros orgaos e 
entidades publicas 

ORGAO MODALIDADE DE 
LICITAtiAO 

NUMERO IDcONTRATAcAOPNc 

SECRETARIA M. PREGAO ,;. . ` 460/2025 1 131 00620-
ADMINISTRAcAO/PREF `2000224/2025 
M.UBERLANDIA/MG
SERVICO AUTONOMO DE PREGAO 137 5 59097984000113-2-
AGUA E ESGOTO DE ;t:: 000004/2025 
JAGUARIUNA/SP ;r= . 
MUNICIPIO DE PREGAO 10241/2025 50387844000105-2-
JABOTICABAL/SP -: 002185/2025 

VII - DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E DOS PREC,OS 
REFERENCIAIS 

Item Descrieiio Umdade  Quan de Valor 
Unitano 

Valor Total 

01 

Servieo Especaalizado 
. 

Ern 
Manuteneao De Portas.. Be. 
Pivotante De Vidro Temperado 
Incluso A Mao De Obra Para Troca 
De Dotuadigas, TrincosRegulagem 
De Altura Na Abertura Da Porta E r
Troca Dos Oemais Componentes 
Necessarios Para A Execu;o ,Do 
Servieo 

 Servieos 100 R$ 145,00 R$ 14.500,00 

02 :Servieo Especaalizado Em" 
Manuteneao Be;Portas De. Vidro 2 " 
Folha 

Servieos 15 R$ 145,00 R$ 2.175,00 

03 Manutengao,De Porta De Corer 1 
Folha 

Servieos 5 R$ 120,00 R$ 600,00 

04 Manutenfrao Em lanela De Vidro 
Material: Vidro Em Geral, Servieo 
Especialiado Em Manuteneao 

Services 100 R$ 90,00 R$ 9.000,00 

05 Puxador Duplo Tipo Bola: Material: 
Resina — Para Porta De Vidro 
Pivotante Corn Instalaeao Inclusa 

Servieos 10 R$ 90,00 R$ 900,00 

06 Fechadura Para Porta Pivotante: 
Material Vidro Alvenaria — Corn 
Instalaeao Inclusa 

Servieos 100 R$ 160,00 R$ 16.000,00 

07 Miolo Para Fechadura Para Porta 
De Correr Material De Vidro: Porta 
Be Abrir Material: Vidro Alvenaria: 
Corn Instaleao Inclusa 

Servieos 10 R$ 135,45 R$ 1.354,50 

08 Janela Incolor 4 Folhas 1000x1700, 
Corn Instalaeao Inclusa 

Servieos 30 R$ 1.090,00 R$ 32.700 

Justica Social corn 
transparencia a eflciencia 



A 

S 

Estado do Tocantins 
Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins 
CNPJ 01.795.483/0001-20 
Secretaria Municipal de Administrapao 
Gestao 2025/2028 

Rubri°a 

09 Janela Incolor 4 Folhas 1000x2000, 
Corn Instalacao Inclusa 

Servicos 30 R$ 1.110,00 R$ 33.300,00 

10 Vidro Comum Canelado 3mm Corn 
Instalacao Inclusa 

Mt 30 R$ 260,00 R$ 7.800,00 

11 Dobradica Inferior Para Porta De 
Vidro Tipo Pivotante 

Servicos 50 R$ 129,15 R$ 6.457,75 

12 

ServiGos De Aplicagao De Pelicula 
Insulfilm Escuro De Conirole De 
Luminosidade Solar Em Janelas E 
Portas Com Material Incluso 

Mt 250 R$ 300,00 R$ 75.000,00 

13 Retirada De Peliculas Existentes 
Com Limpeza De Vidro 

Mt 250 
... 

R$ 39,00 R$ 9.750,00 

14 Vidro Temperado Incolor 8mm — 
Com InstalaSao Inclusa 

Mt 30 R$ 443,00 R$ 13.290,00 

15 Dobradica Superior Para Porta De 
Vidro Com Instalagao Inclusa

Servipos 30 R$ 110,20 R$ 3.306,00 

16 Fechadura Para Porta De Correr, 
Material Vidro - Com Instalarao 
Inclusa 

Servicos 

~' 

  10 ,.; R$ 195,00 x 
s 

,„.R$ 1.950,00 

17 Fechadura Al Bate E Fecha Para 
Janelas De Vidro, Com Instalacao 
Inclusa 

Serviços 5D; R$4.4,00 R$ 2.200,00 

VALOR TOTAL R$ 230.283,25 

7.1. Para estimar o valor de referencia dpi presente contratacao, foi realizada pesquisa de 
pregos em conformidade corn a instrupao Normativa S GES/ME no 65/2021 a corn o 
art.23, paragrafo 1°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece'a obrigatoriedade de pesquisa 
de mercado Como subsidlo.para a elaboragao do;Estudo Tecnico Preliminar. 

7.2. A Goleta dos dades foi efetuada por meip,do Sistema Consultec, ferramenta utilizada 
pelo Municipio de Colinas do Tocantins para. levantamento de pregos praticados no 
mercado. O sstema disponit~iliza Banco de da' de contratagoes publicas realizadas par 
outros entes a frgaos, pe do a extragao de valores de referencia atualizados, corn 
base em registros formais extraidos de „processos licitatorios a contratagoes diretas. 
Conforme relatorio anexado a estpstudo Tecnico. 

7.3. Os prer,os coletadoss foram tratados estatisticamente, adotando-se como parametro o 
valor [medio/mediano/minimo, `conforme o caso, excluindo-se valores considerados 
discrepantes, em conformidade corn as diretrizes da IN 65/2021. 

7.4. Dos Pregos Referenciais 

7.4.1. O valor estimado global da presente contratacao sera levantado, pelo Setor de 
Compras a Orpamento desta municipalidade, atraves de pesquisa de preco, a qual sera 
realizada previamente a Publicacao do Instrumento Convocatorio, como condigao 
indispensavel para o confronto a exame de propostas na licitacao. Serao utilizados como 
referenciais de pesquisa mercadologica as fontes elencadas no Decreto N°07, de 31 de 
janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do 
Tocantins/TO a Legislacoes Correlatas sendo que o preco de referencia aceitavel para a 
contratacao sera subsidiado pela media obtida na pesquisa mercadologica. 
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VIII- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUcAO 

8.1. O parcelamento da contratacao justifica-se quando for tecnicamente viavel e 
economicamente vantajoso, corn vistas ao melhor aproveitamento dos recursos 
disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de 
escala. 

8.2. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja 
vista, se comprovarern ser tecnica a economicamente viavel,, corn vistas a propiciar o 
melhor aproveitamento do mercado e a ampbiacao da compebtvtdade. Considerando que 
os itens sao divisiveis. 

8.3. A solucao foi parcelada em itens separados, jfldô em vista que o f ento da 
solucao e a regra, devendo a licitacao ser rea da1por item, sempr ;que o objeto for 
divisivel, desde que se verifique nao haver prej' zo parag conjunto da solucao ou perda 
de economia de escala, visando propiciar a ampla participação de licitantes, que embora 
nao disponham de capacidade para execucao ida totalidade do objeto, possarn faze-lo 
corn relacao a itens ou unidades autanoma. Em exame da natut za dos itens que ora se 
pretende adquirir nessa contratacao;, ;nao se verifica quaisquer especificidades que 
venham exigir seu agrupamento, devendoprevalecer a regra geral de parcelamento como 
forma de garantir a ampla concorr8ncia. 

IX — CONTRATAcOES CO  LATAS;EJOU INTERPaPENDENTES 

9.1. Quanto as contratacoes corretataS registra-se que a necessidade de servicos e 
fornecimento de materials de vidracaria a perntanente a recorrente no Munictpio, o que 
justifica a presente contratacao. Houve, no exercfcio anterior, o Estudo Tecnico Prelirninar 
(ETP) N° 075/2o24/PMCOR°Q~ cue deijprigem ao processo autuado sob o N° 8770/2024, 
tendo por objeto a contratacao rØ empresa para o fornecimento de Blindex, fechaduras e 
instalacao de vidros, visando atendet, especificamente, as demandas do Fundo Municipal 
de Sande de Colinas do Tocantins 

9.2. O refeddo procedimento resultou em contrato corn empresa fornecedora, visando a 
manutencao a reparoa des instalacoes hospitalares a administrativas da Saude. O 
historico comprova a demanda efetiva a continua do servico, sendo que a presente 
contratacao, objeto deste ETP, visa a expansao a consolidacao desses mesmos servicos 
para o rob completo diSecretarias a Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal. As 
quantidades estimadas (item 4) sao compativeis corn a media de consumo verificada no 
contrato anterior, acrescida da necessidade de manutencao corretiva a preventiva das 
demais unidades. 

X — BENEFICIOS A SEREM ALCANC~ADOS COM A CONTRATAcAO 

10.1. Os resultados pretendidos corn a presente contratacao sao de natureza imediata e 
continuada, sendo o principal beneficio a garantia da seguranca a integridade ftsica dos 
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ate 

servidores a usuarios do servigo publico, eliminando os riscos decorrentes de vidros 
quebrados, trincados ou soltos, em conformidade corn as normas da ABNT NBR 7199 e 
de Saude a Seguranca do Trabalho (NR-18). A contratacao proporciona uma manutengao 
predial continua, essencial para a preservagao do patrimonio municipal e o born 
funcionamento das portas de Blindex, fechaduras a esquadrias. 

10.2 Em termos gerenciais, a contratacao por Registro de Precos assegura a agilidade e 
a eficiencia operational para atender prontamente a ocorrencias emergenciais (quebra de 
vidros), alem de promover a economicidade ao garantir a obbtenpao do melhor prego de 
mercado para materials especializados a ao evitar o custo corn araanutenpao de mao de 
obra propria ou a compra a estoque de materiais taros a fragel.conn,ci vidro. 

XI — IMPACTOS AMBIETAIS E MEDIDAS DE TWAMENTO 

11.1. O principal impacto ambiental da contraacao 
e;a 

geragao de: residuos solidos, 
notadamente vidros, Blindex quebrado, esquadrias rr*licas a €erragens antigas 
resultantes dos servigos de troca a remogao. Sara mitigar rise impacto a promover a 
sustentabilidade, a Contratada tera como responsat?ilidade obrigstoria a gestao completa 
do residuo gerado, incluindo a coleta, otransporte a adescarte amlentalmente adequado 
de todo o material removido das mstalac0es municipais, conforme previsto no DFD. 

11.2. Especificamente, os residuos de;vidro (tie sao reciclaveis) a os metalicos devem 
ser encaminhados a empress ou coope - tivas<de reciclagem devidamente licenciadas, 
devendo a Contratada apresntaroicespectjvo Cornprovante de Destinagao Final (CDF) a 
fiscalizagao da AdministracaG;:; conic a o sim para a reducao do volume de lixo 
urbano a para o ciclo de Vida responsavel desawteriais, em conformidade com a Politica 
National de Reslduos Sohdos (Lei nt 12.305/2010). 

XII - PROVIDENCIAS A1.SEREMADOTAPAS PELA ADMINISTRAGAO 

12.1. 
$orrtear 

fiscais 
a 

gest±pc,de contrato para atuarem na fiscalizagao do servigo a ser 
contratado, m'figando 

os 

riscas:,da nao execupao contratual e o pleno atendimento dos 
requisitos 

soticitados 

peja 

unid'ade requisitante. A designagao dos fiscais a do gestor 
devem const no Terinode Referencia. 

XIII — DECLARAcAQ DE VIABILIDADE 

13.1. DECLARAMOS A VIABILIDADE e a razoabilidade da contratacao de empresa 
especializada para futura, eventual a parcelada prestagao de servigos a fornecimento de 
Blindex, vidros, fechaduras a acessorios, incluindo a instalagao, manutengao, remogao e 
descarte adequado, para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Colinas do 
Tocantins/TO a suas Secretarias para o exercicio de 2025. 

13.2. A contratacao, por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), e a solugao 
tecnica, economica a operacionalmente mais vantajosa para atender a demanda 
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imprevisivel a continua de manutengao a reparos prediais. A solucao tambem garante a 
seguranga patrimonial e a integridade fisica dos usuarios, em conformidade corn as 
normas tecnicas vigentes. 

13.3. A viabilidade se baseia nos elementos tecnicos, operacionais a econ6micos 
expostos neste Estudo Tecnico Preliminar, consoante ao inciso XV, do Art. 3° do Anexo II 
do Decreto N° 07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N° 14.133/2021 no 
Municipi de Colinas do Tocantins/TO, devendo o processo prosseguir para a etapa de 
elaboragao do Termo de Referencia. 

ELLAINE SM 
Portaria N°838 de'd4/11, 

DE OLIVEIRA 
04/11/2025 
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