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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMECO/TO N° 5613/2026

PREGAO ELETRONICO N° 005/2026/FMECO/TO

1-DOC N° 214/2026

OBJETO: Registro de Precos para futura, eventual aquisigdo de instrumentos musicais e
materiais esportivos, destinados a atender as atividades, projetos, programas e eventos
desenvolvidos pelas Secretarias Municipais requisitantes, vinculadas a Secretaria
Municipal de Administragédo, no &mbito da Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins
- TO, bem como dos Fundos Municipais de Assisténcia Social, Meio Ambiente e de

Saude, para o periodo de 12 (doze) meses.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade nos

autos licitatorios para registro de pregos dos objetos acima especificados.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

¢ Documento de Formalizagado de Demanda - DFD;

¢ Oficio n®005/2026/Sec. Mun. De Esporte, Cultura, Lazer e Juventude;

e Solicitagao n®. 16771341;

e Autorizagao do Gestor;

e Estudo Técnico Preliminar e anexos;

¢ Documentos que deram suporte ao ETP;

¢ Despacho de Aprovagao de Estudo Técnico Preliminar;

e Copia da Publicagdo do Aviso de Intengéo de Registro de Pregos;

e Termo de Referéncia - TR;

¢ Despacho de Aprovagao do Termo de Referéncia;

¢ Orgamentos junto as empresas: NIPPON SPORTS E DISTRIBUIDORA, CNPJ
n® 21.006.547/0001-74; TUBARAO SPORTS, CNPJ n°® 02.509.227/0001-92;
GLOBO ESPORTES CNPJ n° 24.781.783/0001-56;
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e Estimativa de Precos;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentérios previstos;

¢ Despacho Financeiro da Tesouraria do Fundo Municipal de Educacéo;

¢ Justificativa do indice de Comprovacao de Boa Situacgéo Financeira;

e Justificativa de Orgamento Sigiloso;

e Minuta do Edital do Pregao Eletronico SRP n°® 018/2026/FMECO/TO e seus

anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a anéalise

prévia dos aspectos juridicos e legais, conforme art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

E o relatdrio.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da
Lein®14.133/2021. Referido controle se da em fungéo do exercicio de analise juridica do
processo ate a presente data, todavia, ndo possui o condao de adentrar nos aspectos de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade da administragéao.

O Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniao, assim instrui:

“Amanifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.”

Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao \
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do

prego estimado, tenham sido regularmente analisadas pelo setor competente do 6rgao,
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com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucgao do interesse

publico.

Finalmente, deve-se salientar que as observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderagdes.

3. DAMODALIDADE APLICADA

Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida é o Pregéo na forma

eletrénica prevista na art. 28, Inciso |, da Lei n°. 14.133/2021.

Oart. 17 daLein®14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administracdo durante a fase preparatéria.

Ao definir claramente as fases do processo, a legislagao busca garantir que cada
etapa seja cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condigoes entre

os participantes e a obtengdo da melhor proposta para a administragao publica.

Afase preparatdria, sendo a primeira, é fundamental para definir os pardmetros e
requisitos que norteardo todo o certame. A divulgagéo do edital, por sua vez, é crucial

para dar publicidade ao processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitagao, asseguram a
avaliacao criteriosa das propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite
a interposig¢ao de recursos, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Por
fim, a homologagdo coroa o processo, validando o resultado final e autorizando a

contratagao.

4. FASE PREPARATORIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base na exigéncia do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem 2 definicao

de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
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contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto a ser contratado.

Nesse interim, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

a requisigao administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entao buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento

logico.

Assim, no presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP
elaborado pela equipe técnica e colacionado aos autos contém todos os requisitos

elencados no 81°do art. 18 da Lei 14.133/2021, a saber:

I. Descricdo da necessidade: O ETP aborda a necessidade de suprimento
continuo para secretarias municipais nas areas de esporte, cultura e agoes
sociais, fundamentando o interesse publico na promogdo de politicas
educacionais, de saude, bem-estar e prevencao ao uso de drogas por criangas e
adolescentes.

II.  Demonstragao do alinhamento com o planejamento: Resta prejudicado a
analise juridica tendo em vista que o Municipio de Colinas do Tocantins - TO, nao
possui Plano de Contratagao Anual;

Ill.  Requisitos da contratagcao: O documento elenca os requisitos de habilitagao
(art. 62 da Lei n® 14.133/2021), obrigacdes da contratada, prazos e locais de
entrega (Até 10 dias corridos), horarios, garantia minima de 12 meses, além de
conformidade com normas técnicas (ABNT, INMETRO e CDC).

IV. Estimativas das quantidades: O ETP apresenta o levantamento preévio

fundamentado em solicitagdes internas das secretarias vinculadas e traz uma
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tabela detalhada com 77 itens descritos individualmente com suas respectivas
unidades, quantidades e especificagdes técnicas.

V. Levantamento de mercado: O estudo examina quatro solugdes distintas
(Contratagao Direta, Pregéo Eletronico por Sistema de Registro de Pregos, Pregao
Presencial/Tradicional e Adesdao a Atas de Registro de Pregos/Carona),
justificando tecnicamente a escolha pelo Pregao Eletrdnico sob o Sistema de
Registro de Precos (SRP) em virtude da flexibilidade, economicidade e
parcelamento das entregas.

VI.  Estimativa do valor da contratagao: O ETP traz a estimativa detalhada do valor
unitario e total por item, menciona a metodologia de pesquisa com base na
Instrugao Normativa SEGES/ME n°© 65/2021 e art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
utilizando o sistema municipal e referéncias de atas anteriores.

VIl.  Descrigao da solugao como um todo: A solugéao foi integralmente descrita no
item V e nos topicos de obrigagdes da contratada, detalhando a dindmica de
fornecimento parcelado de instrumentos musicais e materiais esportivos por
meio do SRP, prazos de substituicdo de itens com avarias (5 dias uteis) e
garantias.

VIIl.  Justificativas para o parcelamento: A equipe técnica justificou expressamente
o parcelamento da contratagdo por itens, por se tratar de um objeto divisivel
(materiais esportivos e instrumentos variados), visando ampliar a
competitividade e a ampla participagao de licitantes sem perda de economia de
escala.

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos: O ETP contempla o demonstrativo
de beneficios pretendidos (Item X), evidenciando a garantia de fornecimento
continuo e oportuno, a obtengdo de melhores pregos via concorréncia, a
abstencao de formagdo de estoques excessivos e a racionalizagéo dos custos
operacionais da Administracao.

X. Providéncias prévias: O ETP aborda a estruturagao da execugao contratual sob
demanda e o recebimento por setor competente; contudo, recomenda-se que a

Administragao designe formalmente e capacite os gestores e fiscais do contrato
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em momento anterior a assinatura do ajuste, em estrito cumprimento a este
dispositivo legal.

Contratagoes correlatas e/ou interdependentes: O ETP consigna
expressamente (Iltem VIIl) que nao se verifica a necessidade de contratagées
correlatas e/ou interdependentes para a plena exequibilidade do objeto
pretendido.

Impactos ambientais e medidas mitigadoras: O ETP contempla capitulo
especifico sobre critérios e praticas de sustentabilidade (Item Xl), priorizando a
aquisicdo de materiais com maior vida util, embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, conformidade com normas ambientais e exigéncia de praticas
sustentaveis por parte dos fornecedores.

Posicionamento conclusivo: O estudo encerra-se com a formalizagdo da
Declaragao de Viabilidade e Razoabilidade (Item XIll), subscrita pela equipe de
planejamento designada pela Portaria n° 838/2025, atestando de forma

conclusiva a aptiddo da contratagao para sanar a demanda apresentada.

Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar preenche os requisitos do art. 18, §

19, da Lein®14.133/2021.

5.

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar e deve

conter os parametros exigidos nas alineas do inciso XXIll, do artigo 6°, da Lei n°

14.133/2021, visando garantir a precisdo, transparéncia e viabilidade da contratagao.

Assim, analisando os parametros do Termo de Referéncia nota-se:

a)

b)

Definigdo do objeto: O TR define com precisa@o a natureza do objeto (aquisicao
de instrumentos musicais e materiais esportivos sob o sistema de registro de
precos), detalha os quantitativos e especificagdes em tabelas divididas por 6rgao
gerenciador e participantes, e fixa o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos
em 1 (um) ano, admitindo prorrogagao por igual periodo.

Fundamentagdo da contratacdo: O TR traz expressamente em seu corpo a
fundamentagédo da contratagéo (Itens 1.4 a 1.4.16), alinhando-se aos Estudos

Técnicos Preliminares (ETP) correspondentes e demonstrando a necessidade
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publica sob as perspectivas da administragao geral, salude, assisténcia social e
meio ambiente.

c) Descrigao da solugao como um todo: A solucdo é descrita de forma ampla no
TR (ltens 1.1 a 1.7), contemplando a modalidade de licitagao, o parcelamento por
itens, as regras de entrega, a garantia técnica minima de 12 meses e critérios
voltados a sustentabilidade, durabilidade e ciclo de vida dos produtos.

d) Requisitos da contratagao: O instrumento detalha no Item Ill os requisitos
exigidos das licitantes, compreendendo as exigéncias de habilitagéo (art. 62 da
Lein®14.133/2021), comprovagao de capacidade técnica por meio de atestados,
observancia de normas técnicas (ABNT/INMETRO) e atendimento as normas do
Codigo de Defesa do Consumidor.

e) Modelo de execugao do objeto: O Item V do TR estipula detalhadamente a forma
de aquisicdo e fornecimento parcelado mediante ordens de compra, 0 prazo
maximo de entrega de até 30 dias corridos contados da solicitagao, o local de
entrega no Almoxarifado Central e as regras para carga, descarga e conferéncia
dos itens.

f) Modelo de gestao do contrato: O Item VI define as atribuig6es da fiscalizagao e
da gestdo contratual, indicando os servidores responsaveis designados por
portarias especificas para cada 6rgéo participante (Secretaria de Administragéao,
Saude, Assisténcia Social e Meio Ambiente), em estrita conformidade com o
Decreto Municipal n® 07/2024.

g) Critérios de medigdo e de pagamento: O Item IX estabelece o prazo de até 30
dias para a efetivagdo do pagamento apés a apresentagéo da Nota Fiscal e o
adimplemento definitivo/atesto pelo setor competente, prevendo regras para
correcao de erros, retengoes legais e atualizagao financeira com base no INPC
em caso de atraso injustificado por parte da Administragao.

h) Forma e critérios de selecdo do fornecedor: O TR fixa a adogdo da modalidade
Pregao Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Pregos, com critério de
julgamento pelo menor prege poritem, além de prever o tratamento diferenciado

para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e equiparadas
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(cotas reservadas e exclusivas), com vedagado a participagdo de consdrcios e
subcontratacao.

i) Estimativas do valor da contratagdao: O documento prevé os quantitativos
estimados maximos por 6rgdo gerenciador e participantes (ltens 1.5 e 1.6),
estando os pregos referenciais e memarias de calculo devidamente acostados ao
processo administrativo autbnomo de pesquisa de mercado.

j) Adequacao orgamentaria: O Item X do TR contempla a clausula de adequacéo
orgcamentaria, prestando-se a acorrer as despesas por conta dos recursos
orgcamentarios proprios afetos ao Orgdo Gerenciador e aos Orgéos Participantes,
cujas notas de empenho serdo anexadas no momento da formalizacao de cada

contratagao especifica.

O Termo de Referéncia sob exame apresenta todos os elementos necessarios
para a deflagragao da fase externa do certame, guarda estrita simetria com o Estudo
Técnico Preliminar e fornece clareza suficiente para a formulagdo de propostas

competitivas, estando apto para a instrugao do edital.

Quanto a cotagao, apods analise de pregos constante nos autos, verifica-se que o
orgamento estimado foi elaborado em conformidade com o artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que foram utilizadas multiplas fontes idéneas de pesquisa,
incluindo sistemas oficiais de compras publicas, contratagdes similares recentes e
cotagOes diretas com fornecedores devidamente identificados, assegurando-se o
namero minimo legal e a vinculagdo as especificagbes do objeto. A analise da

documentacdo apurada revela:
A analise da documentagao apurada revela:

e Diversidade de fontes, como exige o caputdo art. 23 — Foram utilizados para

essa cotagao varias fontes de pesquisas, inclusive pesquisa em empresas locais.

e Compatibilidade técnica — As descricoes constantes nas consultas
coincidem com as especificagées do objeto licitado, assegurando comparabilidade

isondmica entre as propostas (art. 23, §19);
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* Registro formal e rastreavel — Consta nas pesquisas origem dos pregos, data

da coleta e identificagdo dos fornecedores;

* Temporalidade adequada — As pesquisas foram realizadas dentro do periodo

proximo a deflagragao do certame (2025/2026), atendendo ao critério de atualidade.

Os pregos foram obtidos por meio de competicdo real e dados histoéricos,
refletindo condigoes de mercado e assegurando coeréncia com o principio da
economicidade (art. 5°, da Lei n® 14.133/21). Nao se constatam indicios de sobrepreco

ou inexequibilidade nos valores obtidos.

6. DAMINUTA DO EDITAL

Analisando a Minuta do Edital do Pregao Eletronico n° 005/2026/FMECO/TO,

vejo a correta adequacao formal ao regime da Lei 14.133/2021. Pontos positivos

observados:

e O edital prevé a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
atendendo ao principio da publicidade da NLLC;

e 0O modo de disputa sera o “Aberto” (lances publicos e sucessivos) esta em
conformidade com o Art. 56, inciso | da Lei 14.133/2021,

e Consta o valor estabelecido quanto ao intervalo de lances o que garante

economicidade em cada item;
e Ocritério de julgamento sera o de Menor Valor Unitario;
e Exigéncia da capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, nos

termos do que dispde os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021

Por fim, o edital estd bem estruturado e segue os ritos modernos da Lei

14.133/2021, estando apto para publicagdo e prosseguimento da presente licitagao.

7. DAMINUTA CONTRATUAL

Analisando a MINUTA DO CONTRATO extraem-se as seguintes cldusulas

obrigatdrias, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021 (NLLC):
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12) Fundamentacgao Legal (Art. 92, Inciso lll);

22) Objeto (Art. 92, Inciso 1);

33) Valor deste contrato, das especificagdes do servico e da dotagéao

orgamentaria (Art. 92, Incisos V e VIII);
42) Da Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);
5) Das Alteragoes e do Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e 125);
62) Da Medigao, (Art. 92, VI);

72) Forma de Aquisicao e Fornecimento, Do Prazo, Local de Entrega, Das
Condigoes de Fornecimento e do Fornecimento e Recebimento do Objeto, (Art. 92,

IV e VIl);
83) Da Garantia de Execucgao, (Art. 92, Inciso Xll);
92) Da Vigéncia Deste Contrato (Art. 105 da Lei 14.133/2021);
102) Da Fiscalizagao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVIIl);
112) Das Obrigacoes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV, XVI e XVIl);
122) Da Extingao Contratual, (Art. 92, XIX da Lei n°® 14.133/2021);
132) Das Infragoes Administrativas e Sangoes, (Art. 92, Inciso XIV);
143) Da Subcontratacgao (Art. 122, § 29);
153) Sustentabilidade;
162) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso l1l);

172) Da Obrigacao de Manter as Condicoes de Habilitagao, (Art. 92, Inciso
XVI);

183) Da Obrigagcao de Cumprir Exigéncias de Reserva de Cargos, (Art. 92,

Inciso XVIl); o

192) Da Publicagao e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);

202) Do Foro, (Art. 92, §° 1°);

212) Das Assinaturas.
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O conteudo das cldusulas supracitadas demonstra que a minuta preenche os
requisitos legais, estando o contrato apto para celebragdo, com obrigagdes
estabelecidas de forma a garantir perante a Administragdo municipal a plena execucao

do objeto.
7.1) PUBLICIDADE DO EDITAL E TERMO DO CONTRATO

Cumpre lembrar que é obrigatéria a divulgacédo e a manutencéo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diério Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como diante dos despachos
contabeis e orgamentarios, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do referido
Pregéo Eletrénico, bem como aprovo as minutas apresentadas, que se encontram em

obediéncia aos ditames da Lei n°. 14.133/2021.

E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 05.10.2026.

ogado OAB-TO n° 4332-B
l/'
/

/
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