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PROCESSO N2 6096/2024
CNPJ: 01.799.683/0001-51

TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS - CONTRATACAO DIRETA
1- DO OBJETO

1.1 - REALIZACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO NA SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA.

IT |QTD | UN | DECRICAO UNITARIO |TOTAL

1 |30 |SV |1SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
2 |30 |SV |2 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
3 |30 |SV |3 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
4 |30 |[SV |4 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
5 |30 |SV |5SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
6 |30 |SV |6SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
7 |30 |SV |7 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
8 |30 |SV |8 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
9 |30 |SV |9 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
1030 |SV |10 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
1130 |SV |11 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
12130 |SV |12 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV R$ 91,07 R$ 2.732,10
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 32.785,20

1.2 O objeto desta contratacdo se caracteriza como comum e podera ser realizada por

pessoa fisica ou juridica.

1.3. O custo estimado total da contratagio é de R$ 32.785,20 (trinta e dois mil
setecentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos), conforme custos unitarios apostos

na tabela acima.

1.4. A validade da presente contratacdo nao excedera o prazo maximo de 180 dias.
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2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A Fundamentacao da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em Toépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de

Referéncia.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A contratagdo devera observar os seguintes requisitos:
3.1.1 Nao sera admitida a subcontratacao do objeto.

4. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

4.1 0O prazo de cumprimento do objeto é de imediato, a partir da emissdo da ordem de

servicos informando as especificacdes necessarias.

4.2. A contratada ficara a disposicao do municipio e da secretaria demandante durante

o periodo da execugdo dos servicos.
4.4. Todas as despesas referentes a execugdo dos servicos ficardo por conta da contratada.
5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

5.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execuc¢do sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,

anotadas tais circunstancias mediantes simples apostila.

5.3. A execug¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do

contrato, ou pelos respectivos substitutos.
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5.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas

ou dos defeitos observados.

5.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse

sua competéncia.

5.4. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,

defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execucao ou de materiais nela empregados.

5.5. 0 contratado serad responsavel pelos danos causados diretamente a Administra¢do ou
a terceiros em razao da execucdo do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa

responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante.

5.6. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

5.6.1 A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transferira a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e nao

podera onerar o objeto do contrato.

5.7 As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem

eletronica para esse fim.

5.8 O 6rgao ou entidade poderad convocar representante da empresa para adog¢do de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

5.9 Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagao
do plano de fiscaliza¢do, que contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano
———————————————————————————————————————————————— ——————————————
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complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericao dos

resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

5.10. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, serdo exigidas as seguintes

certidoes:

5.10.1.Serdo exigidos a Certiddao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débito Estadual (da sede da
empresa) o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), a Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), e a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperacdo

Judicial (da sede da empresa).
6. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

6.1 O fornecedor podera participar por meio do envio de propostas e documentagado
exigida no presente edital através do e-mail proposta@mutunopolis.go.gov.br, via
AR ou protocolo presencial, com adog¢do do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO. O resultado oficial do certame, sera publicado em até 3 dias uteis, apoés a
homologacdo. Maiores informac¢des podem ser solicitadas no Departamento de

Licitagdo pelo e-mail licitacao@mutunopolis.go.gov.br e Telefone: (62) 3382-6223.

6.2 Exigéncias de habilitacao
6.2 Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
6.2.1 Habilitacao juridica

6.2.1.1 Empresario individual: inscricio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede; Microempreendedor Individual - MEI:
Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara

condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-

negocios/pt-br/empreendedor;

6.2.1.2 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:

inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
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Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento

comprobatorio de seus administradores;

6.2.1.3 Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera

considerada como sua sede.

6.2.1.4 Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus

administradores;

6.2.1.5 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de

Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

6.2.1.6 Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n®

5.764, de 16 de dezembro 1971.

6.2.17 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes

ou da consolidagao respectiva.

6.2.2 Habilitacao fiscal, social e trabalhista

6.2.2.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso;

6.2.2.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive

aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de
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outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da

Fazenda Nacional.

6.2.2.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

6.2.2.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n25.452, de 12 de maio de 1943;

6.2.2.5 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

6.2.2.6 Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual /Distrital] ou [Municipal /Distrital]
do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou

concorre,

6.2.2.7 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condi¢do
mediante a apresentacdo de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,
ou por meio de outro documento equivalente, na forma da respectiva legislacdo de

regéncia.

6.2.2.8 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢cao nos cadastros de contribuintes estadual

e municipal.

7.2.3 Qualificacao Economico-Financeira

7.2.3.1 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor -

Lein? 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);
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8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 O custo estimado total estimado da contratacio é de R$ 32.785,20 (trinta e dois mil
setecentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos) conforme custos unitarios apostos
na tabela acima.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.2 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Unido.

9.3 A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:
03.09.12.361.403.2.031.3.3.90.36.- Ficha: 139 / sub 25/ Fonte: 101.

9.4 A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Mutunopolis - GO, aos 24 dias do més de outubro de 2024.

MARIA IDELMA PEREIRA SOARES FREIRE
Secretaria de Educacao e Cultura
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[USTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6096/2024

Declaro para os devidos fins de fato e de direito que se fizerem necessarios,
que atendendo ao que a legislacdo preconiza, conforme art. 75, § 32, da Lei Federal n?
14.133/21 (NLL), que, por sua vez, a Lei determina que as contratagdes diretas, por
dispensa em razdo do valor, sejam precedidas preferencialmente “... de divulgacdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias titeis, com a especifica¢do
do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa”.

O termo ‘preferencialmente” faz com que se torne absolutamente
imprescindivel a inclusdo de justificativa, caso se opte por nao se efetuar o procedimento
previsto no referido paragrafo.

Preliminarmente, cabe destacar que o Processo Licitatério em questdo teve
todos seus atos devidamente publicados, ocorreu em perfeita sintonia com os ditames

legais.

Ainda, a licitacao obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias

contidasna Lei Federal n? 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

A Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021, comumente chamada de Nova Lei de
Licitacoes e Contratos - NLLC, prevé, em seu art. 75, dezenas de hipoteses de contratacao
direta por dispensa de licitacdo, incluindo as dispensas de licitacdo em razdo do valor,
previstas nos incisos I e II, que sdao as mais conhecidas, juntamente com a dispensa

emergencial.

Especificamente para as duas primeiras hipoteses, de dispensa de licitacdo em
razdo do valor do dispéndio no exercicio, a NLLC prevé que deve ser feita
preferencialmente a divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, com o propodsito
especifico de obter propostas adicionais. Confira o excerto abaixo, com a redacao
completa do dispositivo:
———————————————————————————————————————————————— ——————————————
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“Art. 75, § 32 As contratagébes de que tratam os incisos I e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.”

Em primeiro lugar, observe-se que tal procedimento ndo é obrigatério, em que
pese ser de uso preferencial e exigir motivacdo para o seu afastamento. E como a
Controladoria-Geral da Unidao-CGU indica que o custo processual é diretamente
proporcional ao tempo gasto no processo administrativo de contratagdo, se a potencial
economia obtida na disputa ndo compensar tais custos, a Dispensa Eletronica se tornaria
"deficitaria".

Em segundo lugar, observe-se que a lei determina que deve ser selecionada
sempre a proposta mais vantajosa. E, para tanto, foi adotado o procedimento de
“NEGOCIACAQ”, que a NLLC faculta para uso na licitagdo e seria no minimo desarrazoado
proibir a negociacdo no procedimento de contratacdo direta, ja que para ele a legislagdo

prevé controles menos burocraticos, e ndo ha sequer previsao legal de disputa neste caso.

E importante observar que, pela ordem do texto constitucional, a isonomia é
uma garantia intrinseca a licitacdo, ndo exigivel nos casos onde o legislador permite

afastar a licitacdo e realizar a contratacao direta:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacoes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes...

“

E dizer que, se a Administragio adotar legitimamente uma das hipéteses legais

de contratacdo direta, ndo ha que se impor a ela o dever de garantir a isonomia entre todos
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os potenciais interessados naquela contratacao, ja que se trata de contratac¢do direta, sem
obrigacao de disputa. Até mesmo por isto o legislador previu o controle de fracionamento,
que deve levar em conta o ramo de atividade dos potenciais fornecedores e, somente
quando ultrapassado o limite legal de valor, somado ao longo de todo o exercicio, é que o
6rgdo fica obrigado a cumprir o dever constitucional de licitar e, com isto, garantir a

isonomia.

Se observarmos as exigéncias legais para o processo de contratacdo direta,
vamos notar que no art. 72 da NLLC exige-se a indicacdo da "razao da escolha do
contratado", por tanto, observa-se que a empresa a ser contratada possui vasta gama de
atendimentos a entes municipais, bem como, prestou com exceléncia outras contratacdes
realizadas junto ao nosso municipio, conforme previsao nos termos do §32 do art. 87 da

NLLC.

Por fim, diante de todo o exposto, conforme necessidade imediata de realizar
a limpeza e conservacdo de toda a secretaria de educacao e cultura, e seus demais 6rgaos,
visando manter a qualidade do ambiente, e 0 bem-estar para que possa ser exercido suas
atividades do dia a dia, e em observancia da previsao contida no art. 23,§ 12, c/clelV, do
art. 23, da Lei Federal n? 14.133/21 (NLL), realizou-se pesquisa de pregos com 03 (trés)
potenciais fornecedores, bem como, busca minuciosa junto ao Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - (PNCP), referente a “REALIZACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO NA SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA”

Mutunoépolis - GO, aos 24 dias do més de outubro de 2024.

LAUDIMA SOARES MARRA
Agente de Contratacao
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