Advocacio

Chamada Publica no 001/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Educagio

Objeto: Aquisigio de Géneros Alimenticios de agricultura familiar ¢ do
empreendedor familiar rural, destinado ac atendimento do programa nacional

de alimentagio escolar (PNAE) do Municipio de Porangatu.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS.

DE GENEROS ALIMENTICIOS DE
AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR  FAMILIAR
' RURAL, DESTINADO AO
""" . ATENDIMENTO DO PROGRAMA
. NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE) DO MUNICIPIO
DE  PORANGATU. ATENDIMENTO
A0S REGRAMENTOS CONTIDOS NA

‘"FEDERAL - No" " 14.628/23,  LEI
“FEDERAL "No 13.019/14 C/C LEI
FEDERAL No 11.947/09. PARECER DA
MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E
ANEXOS.. OPINIAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

I — Andlise de minuta e edital de

licitacdo.
II — Observincia da lei federal no
14.133/21.
III - Opinidie pela regularidade e
prosseguimento do certame.
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1 - RELATORIO

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Comissio
Permanente de Licitagdo do Municipio de Porangatu, versa sobre andlise dos
procedimentos internos do Credenciamento que tem por objeto “Aquisigio de
Géneros Alimenticios de agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,

destinado ao atendimento do programa nacional de al1mentacao escolar (PNAE)

do Municipio de Porangaf u”.

A andlise reahzada sa verlﬁcar a regularidade e legahdade dos atos

praticados durante a fase mtema do processo ¢ da poss1b111dade de scu

prosseguimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgio de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art.53, §1o e art. 72, 111, da Lei Federal no 14, 133, de 1o
e abnl de 2021 abstramdmse 08 _aspectos de convemencm € oportunldade da

contratag:ao em si. Nada obstante recomenda—se que a drea responsavel atente

contratacdes reahzada]?pala Admm;sfragao Piblica; amda ‘com mais rigidez em

se tratando de contratagio dlreta exceqao A regra ‘da hc1ta9ao
E o relatério.

II - DO MERITO

Pfeliminarmente,, cumpre destacar que compete a Procuradoria, finica ¢
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, nio lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia € oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados A esfera discricionaria do administrador publico legalmente
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competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sclegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo ¢ a promog¢8o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao mstrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos .que lhes séo correlatos

A Constituigﬁo-g? eral determma em seu art. 37 inciso XXI, a

obrigatoriedade de as "ontratagoes de, ebras servigos, compras ¢ alienagdes da
Administragio Publica. serem _precedldas de licitagdo, ressalvados 08 casos
especificados na leglslét}ao Assun, no exercmm de sua competencm legislativa,
a Unido editou a Lei F ederal n° 14 133/21 que versa, sobre as normas atinentes

a0s procedimentos licitatoérios e contratos com a Administragio Pablica.

“Art. 37, (...)

S@I’VIQOS compras ¢

? ahenagoes' serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com

clausulas.. que = estabelegam obrigagdes de .
pagamento, mantidas as condigSes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
¢ eccondmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” ~--e-coeeoeceoo
“Art 20 Esta Lei aplica-se a:
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I - alienagédo ¢ concessdo de direito real de uso
de bens;

IT - compra, inclusive por encomenda;

11T - locagéo,;

IV - concessdo e permissio dc uso de bens
publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitctura e

engenharia;

VII - contratacoes de tecnologla da informagéo

. ede com;umcac;ao.

Conforme dispoe-’a Lei e Llcltagoes 0 certame destma—se a garantir a

observéncia do prmcipm constltuc o:ual dai 1sonom1a a seleqao da proposta mais
vantajosa para a adminlstragao ¢ a promogao do desenvo]wmento nacional
sustentavel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com 08

prmmpws basncos da legahdade da 1mpesscahdade -da moralldade da
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Essa obrigatoriedade de licitar funda-sé em dois aspectos: o primeiro &

cstabelecer um tratamento igualitério entre os interessados em contratar, como

forma de realizagio do principio da impessoalidade, da isonomia e da

- moralidade; ¢ o segundo revela-se no proposito do poder Pablico de alcangar a

proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitdrio entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade

plblica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa.

A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual
(&) Av Pt enire cuos e 12 Apio O3
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a Administragdo Piblica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagio
de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37,

caput e incisos, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Phblico possa ¢scolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse
publico, ¢ ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢gGes, sem

dlstln(;oes usufruir do seu direito de partlc1par dos contratos que o Poder

em geral,

No caso dos .
“Aquisi¢io de Género
familiar rural, destinad

escolar (PNAE) do Mumc1p10 de Porangatu”

Sendo a ﬁwdéiidédc escolhida' a Chamada Pﬁbl.i.ca:mpor-- énténdér:f--ser a

“tigdalidade mais adequada a atender (3] ob_leto pretendldo da admlmstragao

natureza do objeto a ser contratado.

-Neste.compasso o credenciamento é o procedimento administrativo pelo
qual a Administragdio convoca interessados para, segundo condi¢des
previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de
servigos ou beneficidrios de um negocio futuro a ser ofertado, quando a
pluralidade de servigos prestados for indispensavel & adequada satisfagdo do
interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior 4 do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagio
nio for recomendada.
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Essa sisteméitica pressupde a pluralidade de interessados e a
indetermina¢do do numero exato de prestadores suficientes para a adequada
prestagdo do servigo e adequado atendimento do interesse publico, de forma que
quanto mais particulares tiverem interesse na execugio do objeto, melhor sera

atendido aos interesses publicos do Municipio.

Ante a inovagio legislativa trazida pela Lei Federal no 14.133/21, o
credenciamento passou a ser regido pela nova legisla 40, trazendo a hipétese

da seguinte maneira;

Dé acordo. com a. Léi Federal no- 14.133/21 , poder ser inexigivel a

TTEtacEs para ‘contratagdo dc servigos antc a 1nv1ab111dadc de" conipeticao,

conforme o estlpulado,’ \os termos do” art 74 caput da Le’glslagao in verbis:

Nesse sentido, foi possivel conclui que a chamada puablica fixou critérios

objetivos para contratag¢io, estando o processo em conformidade com os

pardmctros normativos para a sua formalidade, ndo havendo ébices aparcntes

para que se proceda ao credenciamento neste caso mediante esta modalidade

excepcional.

Considerando os dados acima, tem-se gue o© processo atende aos
requisitos para sua abertura previstos no ordenamento jurfdico. O edital contém
todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima
transcritos estabelecem e esia acompanhado, de minuta de contrato que atende
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devidamente os parimetros legais, nio havendo, portanto, 6bices juridicos

quanto a estes aspectos.

Cumpre registrar, entretanto, que a anélise de mérito do
procedimento em si, em todas as suas fases ¢ atos subsequentes, é de exclusiva
competéncia ¢ responsabilidade da propria Comissfio Permanente de Licitagdo,
a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei

Federal no 14.133/21.

Importante fnsar que aleiF ederal no 13 019/ 14 _ delnmta a Chamada

parceria por meio de termo de colaborag:éio ou de fomento,
- mo. qual -8€.. garanta a observéncia: dos. pr1nc1p10s da

» isonomia, .da legahdade da’ tmpes_soalldade, da

a0 instrumento

correlatos;

- Em relaglo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do.
conirato ¢ demais anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as

exigéncias legais impostas pelos regimentos legais para sua realizagdo.

Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico,
ha disponibilidade or¢amentaria para concretizagio do objeto da licilagdo,
estando no edital consignada a dotagfo orgamentsria referente ao exercicio de
2024, satisfazendo-se quesito legal. Igualmente, & precedido de cotag:ao do
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objeto a ser contratado.

Cumpre registrar, entretanto, qu;: a andlise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia
¢ responsabilidadc da prépria Comissio Permanente de Licitagdo, a quem
caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei Federal no
14.133/21, Lei Federal no 11.326/2006, Lei Federal no 13.019/14 c¢/c Lei
Federal no 11.947/09.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto
REGULARIDADE DGS

pina-sc pela APROVACAO DA MINUTA E
-___ROCEDIMENTOS ADOTADOS NA FASE

INTERNA, podendo o, processo segmr 0s tramltes regulares nos termos da Lei

Federal no 14.133/21. 13

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porangatu aos 24 de agosto de 2024.

MARCOS PAULO,CORREIA D  OLIVEIRA
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