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PARECER FREVIO

PROCESSO N®  16766/2024

INTERESSADQ: Secretaria Municipal de Educagio
ASSUNTO: Pregiio Eletronico

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE BENS COMUNS. LEGISLACAQ APLICAVEL: LEI
N° 14.133/2021, DECRETO N° 10.947/2022, DECRETO
N° 11.246/2022. DECRETO MUNICIPAL N. 035/2023; E
0582023 E 076/2023 INSTRUGAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81/2022. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACQES.

1-RELATORIO

2. Trata o prcsentc expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
Constituicio de Sistema de: Registro ‘dec Pregos SRP pare eventual aquisigio: de PRODUTOS DE
INFORMATICA, destinados: a.realizar a estruturagio da rede de servigos de protedo social bisica e
especial do Fundo Mumclpal dé Educagiio (FME) do Municipio dc Porangatu GO conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Ed:ltal € 5615 anexos.

2. Os segmntes documentos sio relevantes para a anélise ]undaca
I Estudo Técnico preh.mmar
m Termo de Referéncia

oy Mapa de Risco

' E a smtese do necessério.

3.
I = APRECIACAO JURIDICA

II -1 - Finalidade e abrangéncla ﬂo parecer 3ur1dxco
4.

A presente mamfestac;ao Junchca tem. o escopo “de- ass1st1r a autondade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, e T1, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
o drglo de assessormmento juridico da Admimistragio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagiio.
--------- . § 1° Na elaboragio do parecer juridico, o drgio de assessoramento
juridico da Administragio devera:
I - apreeciar o proeesso licitatério conforme critérios objetivos prévias
de atribuicdo de prioridade;
1l - redigir sua manifestagio cm lingnagem simples ¢ compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos 08 elementos indispensdveis 4
contratagic e com exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em
eonsideragio na analise juridica;
5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o contrale prévio de legahdade se di
em fungio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura confratagfio, niio abrapgendo,
portanto. os demais aspectos envolvidos, come os de patureza técnica, mercadelégica ou de
conveniéncia e oportumidade. Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagfio com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Mamual de Boas Priticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPCn® 7

A manifestagio consultiva que adentrar questiio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conier justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, adminisirativos ou de conveniéneia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifio ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificagBes técnicas contidas no presents processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objcto da contratagdo, suas caracteristicas, reqms1tos ¢ avaliagio do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhior consecugio do interesse ptiblico. O mesmo se pressupde em
relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgio assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos aufos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nfio é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto 4 competénciz de cada agente piiblico para a pritica de atos administrativos, nem de atos jA praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observa: se 08 seus atos estiio dentro do seu egpectzo de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar gue detcrmmadas observax;oes sio feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que:lhe é conferida pela Iei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderages. Ndo
obstante, as questdes relacionadas A legalidade serfio apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

I - 2 - Avaliagdo de conformidade legal

9, Oart. 19da Le1 n° 14,133, de 2021, prevé que os 6rgios competentes da Administragio
devem instituir mecanismos e.ferramentas veltadas ao gerenciamento de atividades de administracio de
materiais, obras e servigos, conforme abaixo-transcrito: :

: Art. 19 Os brgios da Administracio com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras ¢ servicos e de
licitagGes e coniratos deverfio:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
cenfralizagio dos procedimentos de aquigigiio e contratagio de bens & servigos;
-IT - criat catdlopo eletrfnico de padronizagdo de compras, servigos e
obras, admitida a adogio do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os
_ entes federativos;

mcl '}ve comn recursos de imagem ¢ video; |
! V. - msntmr, com aixilio dos 6rgans dé assessoramento juridico e de
. cantrole ifiterno,Modelos ‘de minntas de aditafs, de termos de referéneia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover 2 adogio gradativa de tecnologias ¢ processos infegrados
que permitam a criagio, a ntilizagio 6 a atualizagio de modelos digitals de obras

e servigos de engenharia.
10, _ Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagio esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos érgios que detém competéncias regulamentares.
- 11. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é
a lista de verificagiio elaborada pela Advocacia~-Geral da Unido.
12. Referidos documentos estio disponiveis no enderego hitps:/www.gov.br/agu/pt=

br/composicac/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao {(acesso em 04/12/2022).
I - 3 - Planejamento da contrataciio

13. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatdrio &
caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentérias, bem como abordar todas as
considerages técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagio, conforme previsto
no caput do art. 18.
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Achvooocio

14. O artige 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abarxo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio & caracterizada pelo
plangjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces snnal de
gue trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que claborado, e
com as leis orgamentirias, bem como shordar todas as consideracies
téenicas, mercadolégicas e de gestdo que podem inferferir na contratagho,
compteendidos:

1 - & descrigio da necessidade da confratagiio fandamentada em estudo
téenico preliminar gue caracterize o interesse pblico envolvido,

II - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termoe de referdncia, anteprojeto, projetc bdsico om projete executive,
conforme ¢ caso;

IHI - a definigdo das condigdes de execuciio e pegamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condiges de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados

. para sua formagio; coae
: V - a claboragfo do edital de licitagio; - - -
42 VI - a elaboragio de. minuta de contrato; quando necessfria, que
111 constard obrigatoriamente. como anexo do edital de licitagio;
=" VII-o regime de fornecimento de bens, de prestagfo de servigos ou de
execuclo de obras e servicos de empenharia, observados os potenciais de
.+ economia de escala;

. VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequaglo e eficiéncia da forma de combiriagio desses pardmetros,
parz os fins de sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de coniraiagio mais
vantajoso para a AdministracBo Piiblica, considerado: todo o ciclo de vida do
ohjeto; .

IX - & motivacfio circunstanciada das condigBes do edital, tais como
... .o Justificativa de exigéneins de qualificacio: técnica, mediante indicaciio das
i+ parcelas de maior relevincia técnica-on valor significativo do objeto, e de

qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos eritérios de pontuagie

e julgamento das propostas téenicas, nas licitag@es com julgamento por

..melhor técnica ou téenica-e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participagiio de empresas em consérelo; . o0

X - a andlise dos riseos que possam comprometer o sucesso'da licitagio
“e 2 boa execug#io contratnal: ' o - :

Licitagfio, observado o art. 24 desta Lei.

15. Referido dispositiva é‘complementado.por sew pardgrafo, primeiro, que dispdes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagio
pressupGe que a propria necessidade administrativa seja investigada, 3 fim de se compreender o gue
findamenta a requisi¢iio administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagio da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacienal sustentivel, que é principio ¢ objetivo
das licitagdes (artigo 5° ¢ artigo 11, TV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma
_vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entfio buscar solugBes disponiveis
no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a methor sohigio, caso disponivel mais de wma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim
de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugfo do processo licitatério
deve revelar esse encadeamento [ogico.

16. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
IIT — 4 « Estudo Técnico Preliminar - ETP
17. No presente caso, os servidores da 4rca técnica da Secretaria requisitante o estudo técnico

preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagiio cabe, em dltima
insténcia, ac préprio érgdo assistido, ele aparentcmente contém as previsfes necessarias, relacionadas no
art. 18, §1° daLein® 14,133, de 2021.
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Advocadio

18, O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresents os elementos que devem ser
considerados na ¢laboragio do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugio, de
modo a permitir a avaliagio da viabilidade téenica € econfmica da contratagio,
e conterd os seguintes elementos:

I - deserigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse poblico;

11 - demonstragfio da previsdo da confrataglio no plano de confratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o sen alinhamento com o
planejamento da Administragio;

11 - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a coniratagio, acompanhadas das
memdrias de cilculo e dos documentos que Lhes do suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratages, de modo a possibilitar economia de
escala;

{f - levaniamento de mercado, que congiste na andlise das alternativas

.....possiveis, e justificafiva téenica ¢ géondmica. dﬂ escolha do tipo de solugiio a
.+ contratar;
' VI - estimativa do valor da contratacBo,” acompanhada dos pregos
e unitérios referenciais, das memérias de caleulo e dos documentos que The dio
' “muporte, que poderiia-constar de anexo classificado, se a Administragio optar
i+ por preservar o seu sigilo até a conclusfio da lieitacho;

VII - descrigio da so]uc;ao como um todo mclus:ve das exlgenclas

VIII justlﬁcauvas para o parcelamento ou nio da contmtagao

TX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
cconomicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

.-+ financeiros disponfveis;
X - providéncias 2 serem adotadas pela Administragio previamente 3
""" celebragio do contrato, inclusive quanto 3 capacitagdo de servidores on de
empregados para fiscalizagfo e gesto contratual;

XI - contraiagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descric3o de possivels impactos ambientiais e respectivas medidas

C . . mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

©TUHoum o recursos, bem como logisucareversaparadesfazunento erectclagemdebens €
- o refugos, quando aplicavel:

s XIII - posicionamento conclusivo sobre & adequagtio-da coniratagfio-para--

; o atendimento da necessidade a que s dcsﬁ.ua

19,

:‘de)"}era conter ao'menos osieleméntos prévistos nos imcisos I, IV, VI,
VHI e XI11, acuna, conforme’ expressamente exigido pele §29-da feforida northa. Quando nio contemplar
os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragio apresentar as devidas justificativas.
No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratages Sustentiveis/AQGU apresenta diversas
orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre gue incidentes ao caso concreto.

20. Além das exipéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragio observar as regras
constantes da Instrugio Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragio

" dos Estidos Téenicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢io de bens ¢ a coniratagio de servigos e obras, no
dmbito da administragfio plblica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital,
aplicados a0 Municipio.

No caso concreto, observa-ge que a Administracio elaborou o ETP de modo a contemplar as
exigéncias legais e normativas.

HI1 -5 - Descricdo da Necessidade da contratagio

21 A identificagio da necessidade da contratagio € o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexfio sobre os motivos pelos quais determinada
contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do drgdo ou entidade, ainda que o objete indicado pelo setor
requisitante seja o mesmo.
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s que.gerem. ganhos de produtividade ou economia para a Administrago. . R

Advocaocio

22, Essa investigacio inicial é expressamente demandada no art. 18, 1 e §1° ! da NLLC, ja
teproduzidos no presente parecer. Trata-s¢ de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema
colocado para a AdministragBo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para
que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando s passar 3 fase de levantamento de
mercado, tratada mais 3 frente. A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para possiveis inovagoes.

23, Também por meio dela ¢ possivel fazer uma reflexfio para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo scria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade,
portanto, e nio de ¢ventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe
quais as solugbes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os
clementos do ETP, prevé os requisitos da contratagio no seu inciso ITI, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solugGes disponiveis) somente no inciso V.,

24, Além disso, a descri¢io da necessidade de coniratagfio deve conter manifestagio acerca
da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art, 3° do Decreto n®
8.540/20135, a ser interpretado em consonfincia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado
o interesse pliblico também na. perspectiva de se haverd impacto. ambiental negativo decomrente da
contratagiio € se hd opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel,

25. Feito esse regisiro, & cerio que nfo cabe ao Orgio juridico adentrar ao mérito
(oportunidade ¢ conveniéncia)- das. razdcs do Administrador, principalmente nesse contexto em que
prevalece a teenicidade do assunto. “O: papel do 6rgho juridico € recomendar que essa reflexio sobre a

necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registré-la nos autos,
caso ndo o tenha sido, ou entéio & aperfeigod-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

26. Sem prejuizo. dessa constatagio, observa-se que, no caso concreto, o drgo atendeu a
necessidade administrativa. : ' -

IIT — 6 - Levantamento de Mercado

27. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o praximo passo é buscar solugdes
que tenham o potencial de atendé-la. Nio se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar
as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades plblicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solugdo para atender a necessidade administrativa on entio novas metodologias de execugdo/contratagio

28. O artigo 9°, TIE, “a” & " da Instrugio Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022
indica algumas opgdes paye-‘yealizar “essa’ busca ¢ ‘o art. 12 estabblece que “os brgdos e
entidades deverdio pesquisar, no Sistema ETP Digital, 0s ETP.de otitras unidades, como forma de identificar
solugbes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragio.”

29, Assim, essa prospecgo e avaliagio deverd ser realizada, ainda que leve 4 conclusdo de
que a8 metodologias ji tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas 3
satisfagio da necessidade administrativa. Seja qua! for a solugio adotada, sua escolha deve ser
expressamente motivada nos autos.

30. Em vista do cxposto, registra-s¢ que no caso concreto, o presente fixou 0 PNCP como
referéncia de pregos para aquisigiio, podendo ser também visto em contratos anteriores consoante
determina a Lei.

HI -7 - Defini¢do do Objeto

3L Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagio e
depois de encontrada a solugio mais adequada para atendé-la, a Administragiio passari entiio a se
diferenciar dos particulares em geral porque deverad entiio descrever referida solugiio, convertendo-a no
objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a prépria Administrag8o incremente
seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
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descrigiio, possibilitar que todos os fornecedores da solugio escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratacio.

32. Bem por isso, o aumento do mivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi
inversamente no universo de fomecedores aptos a atender 4 demanda, reduzindo-o, Consequentemente, a
caracterizagio excessivamente pormenonzada poderé conduzir a ym iinico ou nenhum formecedor, 20 passo
que a espec1ﬁca<;aa por demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para
objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente &s necessidades efetivas da Administragio, frustrande
a finalidade da contratago.

33. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14,133, de 2021, a fase de plancjamento deve
abordar todas as considerages técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem interferir na contratagio,
sendo certo que a definicio do objeto, modslo de execugdio e gestio do contrato devem levar em
consideragiio cada um desses aspectos. ritérios de sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras

34. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagio do objeto deve considerar as
normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagho Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, quanto a requisitos mn:umos de qualidade, utlhdade résisténcia e seguran_ga, nos termos do art, 1°
da Lei n” 4,150, de 1962, o

35, Portanto, o ges_t_o_r deverd tomar as cautelas necessdrias para asscgurar que as
especificaglics correspondam aquelas . cssenciais ao bem, sem as quais ndo poderfio scr atendidas as
necessidades da Administragdo, - evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou

desnecessarios, que possam lmmar a competigio mdewdamentc

36. Por fim, deve # Administragio mdlcar se o objeto que serd contratado estd contemplado
no catilogo eletrdnico de padronizagio de compras, servigos e obras, no dmbito da Administragio Pablica
federal direta, autérquica e funidacional, conformc Portaria SegesfME n® 938, de 2 de fevereiro de 2022.

37. No caso dos autos c a despento da tecnicidade do assunto, aparentcmente o 6rgdo definiu
perfeitamente o objeto a ser licitado.

III - 8 - Demais aspectos ligados 4 defini¢fio do Objeto
Quant:tatwos Estmladns

38. Uina vez deﬁmdo o objeto licitatério, a Administragio deve estimar, d¢ forma clara e

- precisa; o quantitative  demandado para o atendimento da necessidade adminisirativa: por meio-dagueta--------s

solugdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solugdo pede ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naguele momento os calcillos ‘podeniy ter_suio efetuados de maneira aproximada,
apenas para subsidiar a decis3o entre as.opgbes dlsponwels D e

R

39. Nessa etapa, entretanto, a definigio do aspecto quantltat:wo demanda ponncnonzagao,
com a demonstragio dos cdlcules pelos quais se chegou 4 estimativa de quantidades. Isso & especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder & medida que o tempe transcorre, quando a
meméoria ¢ a documentagio correspondente podem estar menos acessiveis.

40. Assim, deve-se evitar ao mAximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correla¢do entre a quantidade estimada e a demanda.
41, Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, dispde que o plangjamento de compras

considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se
a execugdio completa do objeto contratado.

42, Por fim, convém observar que a adogio de orgamento sigiloso nao conduz ao sigilo dos
quantitativos. Pelo contririo, permanece ampla a divnigagio do detalhamento dos guantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragfio das propostas.

43. Deve-se ressalvar que niio compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo id6nea dos quantitativos estimados para a licitaclio e verificar se hé suporte
documental coerente com aquele [g\e ¢ exigido pela lcglsuglagao para a fase interna da licitagfo.
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...alinhada aos.instrumentos. e s diretrizes definidas no normativo acima citado.
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44, No caso concreto, a legitimidade do quantitative da futura contratacio estd
suficientemente demonstrada

III — 9 - Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros

45. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fasc preparatoria da licitagdo
deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual.

Art, 12. No processo licitatdrio, observar-se-4 o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os brgfos
responsiveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
repulamenta, elaborar plano de contratagies anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagbes dos 6rglos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o sen plancjamento estratégico e subsidiar a
elaboragio das respectivas leis orqamentéﬂas.

46. E preciso compreender que o PCA constifui mstrmnento de. governanga descrito na
Portaria Seges/ME n° 8.678, de.19 de julho de 2021, dispSe sobre a governanga das contratagdes plblicas
no imbito de toda a Administragio ] Piiblica federal. Por elucidativo, seguc transcng:ao do art. 6°, que elenca
08 instrumentos de govemanga e contmtac;ocs pﬁbhcas.

S - Art, 6° Sio msirumentos de governanga nas contratagdes piiblicas, dentre
: outms
- 1< Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS
I - Plang de Contratag¢bes Anual; _
e IIF - Politica de gestdo de estoques;
S IV:= Politica de compras compa:tilhaday
P V- Gcstao por competenclas,

VII Gestio de riscos e controle prcvenuvo

VI - Diretrizes para a gestdo dos cogiratos; ¢

X - Definigho de estrutura di’ &rea de contratagBes piblicas.
Parigrafo dnico. Os instrumentos de governanc;a de que trata este artigo devem
estar alinhados entre si.

7. E certo que o administrador piblico deve demonstrar que a contratagio pretend.lda esta

48. Sem prejuizqt da onentag:ao amma, convgm tecer algumas conmderagoes sobre os
instrumentos de governanga abalxo mchcados .

III- 10 - Plano de Contratag:oes Anual PCA

49, O Decreto n® 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anunal —PCA, assim

como institoiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagtes, tendo imposto aos 6rgéos e

as entidades a obrigatoriedade de elaboragéo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos

de contratagdes anual, os quals conterio todas as conn'atagoes que pretendem realizar no exercicio
. subsequﬁmte Lo

50. E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido 3 disposiciio do publico em sitio
eletrnico oficial ¢ devera ser observado na realizagdo de licitagdes € na execugio dos contratos, conforme
artigo 12, §°, da Lei n® 14.133, de 2022.

5L Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.197, de 2022, incumbe
ao setor de contratacBes a verificagio de que a demanda esti contemplada no plano de contratacdes,
devendo tal informagfo constar de forma expressa na fase de plancjamento, o que deve ser feito no Estudo
Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso I1.

52. No caso concreto, a Administragio ndoe publicou ainda o Plano Anual de Contratacie,
sendo conveniente ressaltar que ndo havia como cobrar, que 0 mesmo seria cobrado anteriormente devido
a vacatio legis.
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III - 11 Andlise de riscos

33 No presente caso, foi juntado aos autos 0 Mapa de Riscos, o que atende ao art. 18, inciso
X, da Lei n" 14.133, de 2021,

IO - 12 - Termo de Referéncia

54, O termo de referéncia foi juntado aos autos e refme cléusulas ¢ condigBes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.
55. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unifo.

As alterages efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estio de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

II1 — 13 - Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

56. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de plancjamento deve abordar as razdes que. conduzem a.definigio de clementos aptos
a conduzir a selegio da proposta apta a gerar o resultado de contmtar;ao majs vantazjoso para a
Administragio Piliblica, conmderado todo o ciclo de vida do ob_] eto. :

57. Desse modo com base na prcmlssa de busca pela proposm mais vantajosa, deve o

D modahdade de licitagio;
1)) critério de julgamento;
Iy modo de disputa; ¢
V) adequagao e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros.
58. No casg concreto, o tema foi tratado na fase dé planejamento sendo conveniente ressaltar

que esta dentro dos parimetros da Lei.
oE - 14 Ob]etmdade das exigéncias de qualificacio técmca

59. : 5 Enquanto 4 hablhta(;ao proﬁssmna] procura investigar.se o. ]]mtznte tem expenenma
antcnor na execugao de parcela relevante do objeto, a habilitagio operacional visa verificar sé o licitante
nd190es de executar o ob]eto na dimensfo que ele (o objeto) possui.

60. A exigéneia de qualificacfio técnica-profissional € mais comum em obras € Servigos de
engenharia, mas ndo & vedada: nas damals objetos’ Cago ¢ a” entenda “indispensdvel & garantia do
adimplemento das obrigagtes (c@nfqmic ard. 37, .XXI, da. Cons -‘tmq:ao*Ee‘dsral), entfo serd necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida comprovaglio de cxperiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objctivo quanto ao atendimento da
exigéncia na fase de habilitagio do certame. O requisito legal a ser observado € que esta parcela claramente
especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagfo, canforme art. 67, §1° da Lei n®
14.133, de 2021.

61. - - Ji- a comprovagio da qualificacio - técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, ¢ afere a capacidade de gestio do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso
¢ indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo
previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

62. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR, indicando os quantitativos
minimos a serem comprovados.

I - 15 - Adequagio orcamentiria

63. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria
da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentirias.
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64. A existéneia de dlspombihdade orgamentiria com a rcspcmva indicagdo da clasmﬁcagao
funcional programétlca ¢ da catcgoria econémica da despesa ¢ uma imposigio legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, dc 1992, ¢ o art. 105, da Lei n® 14,133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art, 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdio ao
erfrio qualquer agio ou omissio dolosa, quc ecnseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratatento ou
dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: {RedacHo dada pela Lein? 14.230, de 2021)

i}

gX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei

ou regulamento;

) Lei n® 14.133, de 2021
Art, 105. A duracio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, € deverio ser observadas, ne momento da contratagie e a cada
exereicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentérios, bem como a
" previsio no plano pluriannal, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeira.
S {grifou-se) _

65. Cabg tambim: alcrta:r para que, caso s¢ tratc de crmaglio .on expansio de agio
govemamental que acarrete aumento-da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentdrio no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragio sobre a adequagiio orgamentdria ¢ financeira

para fazer face as despesas em conformldade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei

"As désp&sas ordindrias e roﬁ.nei:as da administraco, ji previstas no
orgamento e destinadas 4 manutencio das ages governamentais preexistentes,
dispensam as exipéncias previstas nos incisos 1 ¢ II do art. 16 da lei

complementa:n 101, de 2000". ~

67. G No caso concreto a Admlmsu'agao informoi -que a despesa decorrente da contratacao

dos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Rsspohsabﬂldade FISGB.I
III - 16 -~ Minuta de Edital

69. A minuta de edital foi juntada aos antos ¢ retme cldusulas ¢ condigGes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

70. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unifo. As
alteracbes efetuadas no modelo claborade pela AGU foram destacadas e estio de acordo com o
ordenamento juridico, raziio pela qual nada temos a ponderar.

I - 17 - Da utiliza¢fio ou nio de minuta padronizada de Edital

71. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagio de modelos de documentos da fase
interna da licitagdo constitni medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art.
19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

72. Tal postulado foi regisirado também na quarta edigio do Manual de Boas Priticas
Consuitivas da AGU, conforme Enunciade BPC n° 06.

73. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sgjam alcangados, € preciso
que a Administragfio aponte claramente:
I Se houve utiliza¢io de modelos padronizados;
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0 Qual modslo foi adotado; ¢
1) Quais foram as modificagdes ou adaptagbes cventualmente efetuadas no modelo.

74. No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou modelo padronizado de minuta de
Edital.

I1- 18 - Da restrigéio a participacio de intei'essados ne certame

75, O art. 9° da Lei o° 14.133, de 2021, veéda expressamente que o agente piblico admita,

preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigio que comprometa ou frustre o carater compentlvo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas ¢ consdreios.

76. Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes
ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

77. O agente publico também niio poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comereial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra: entre gmpresas. brasileiras ¢ estrangeiras,
inclusive no que se refere aimoeda, modalidade e local ide pagamento ‘mesme quando envolvido

financiamento de agéncia mtemacional conforme prcwsao do inciso IT do art, 97,

78. Espcclﬁcamen _ _em rclaqao a consérclos, a Lcl n° 14.133, de 2021, cxpressamente

Art 15. Salvo vcdac;ao devidamente justificada no processo licitatorio,
' pessoa jutidica. poderd participar de licitagio em consércm observadas as
scgmintes normas:

I .comprovagio de compromisso piblico ou parﬁcular de constiuiclo de
consdéreio; subscrito pelos consorciados,

11 - indicacdo da empresa lder do consércm, que sera responsavel por sua

. Tepresentacio perante a Administragfio;

I - admissdo, para cfeito de habilitagho téenica, do somatbrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-
financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

. IV - impedimento de a2 empresa consorciada participar, na mesma

hc1tagao, de mais de um conséreio ou de forma jsolada;

- responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos prahcados em

consércm tanto na fase de licitagio quanto na de execugio do confrato.

. § 1° O edital devera estabelecer para o consoreio-acréseimo de-10% (dez---
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
ara-g habilitagio econdmigo-financeira, salvo jnstificagdo.

§ 20 am'é itno preylsm no § 1° deste artigo nJo se aplica aos conséreios
* comipostos, enit-siia tdtal]dadc ‘de Thiroempresas ¢ pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° O licttante vencedor é obrigade a promover, antes da celebragfo do
conirato, a constinigBo e o registro do consdreio, nos termos do compromisso
referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagio poderd cstabelecer hmlte mAximo para o
nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substitnigio de consorciado deverd ser expressamente autorizada
pelo Grgdo ou entidade contratante e condicionada 3 comprovagio de que a nova
empresa do consdreio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efcito
de habilitagio técnica ¢ os mesmos valores para efeito de qualificagio
econdmico-financeita apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagic do consbreio no processo licitatério que originou o conirato,

79. No que se refers a cooperativas, a Lei n°® 14.133, de 2021, expressamente aprescnta os
requisitos necessdrios para sua participagio em licitagdes:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:

I - a constitvi¢gio e o ﬁmomnamcnto da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacio aplicvel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de
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dezembro de 1971, a Lei n° 12,690, de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei
Complementar n® 130, de 17 de abyril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atumacio em regime
cooperado, com repartigio de receitas ¢ despesas entre o3 cooperados;

TH - qualquer cooperado, com igual qualificagio, for capaz de executar o
ohjeto contratado, vedado & Administragio indicar nominalmente pessoas;

1V - o objeto da licitagio referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados
constantes do objeio social da cooperativa, a serem executados de formna
complementar 3 sua atnaggo.

80. Diante do exposto, qualquer vedagio a parl:iciﬁagio de intercssados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

81. No caso concreto, observa-se que o edital prevé restrigiio a participagéic de interessados,
sendo conveniente ressaltar que atende os requisitos legais.

III - 19 - Da participaciio de ME, EPP e Cooperativas
82. Nos termos do maso Idoart 48 da Lel Complementar n° 123 de 2006 com a redaqao

obras, sendo certo que o entendzmento aqm apresentado é aplicavel também a cooperatwas eqmpm*adas

— 20 - Licitagiio Excluswa

83. O art. 6° do'refendo Decrcto egtabelece que, 108 itens ou lotes de licitagio cujo valor

Em hmtar.:ao dividida em itens on lotm/grupos, deverd ser adotada a
participagiio exclusiva de microcmpresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagiio acs itens
ou lotes/grupos cujo valor seja ignal ou inferior 4 R$ 80.000,00 (oitenta mil
réais), desde que nio haja a subsung:éo a qualsquer das s1tuagﬁes prewsms pelo
art. 9"doDecreton°6204 de2007 e

85 . . A Onenta(,:ao Normatwa AGU n° 1072009, por sua vez, esclarece a forma de afenqa.o do

IIE-21 - Cota reservadi

86. Conforme previs o'db art. 48 idiso I, da T.ei Complem fitar 123, de 2006, e do art. &8°
do Decreto n” 8.538, de 2015, na aquisigiio de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de
licitagdo possuirem valor estimado superior 2 R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devers ser reservada cota de
até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagio de microcmpresas e empresas de pequeno porte.

87. Em relagio as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam sen
. uso
I Em primeiro, a adoglo da cota de 25% apenas serd aplicdvel em certames para

aquisicdo de bens, nfo sendo admitida tal restricio competitiva em licitages para
contratagdo de servigos ou obras; e

m Em segundo, csses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade
estd relacionada ao item, € ndo i pretensio contratual como um todo. Assim, a cota
cxclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a ciso do item, sem prejuizo a
licitagfo.
88. De acordo com o Decreto federal n® 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8%, o edital devera
prever que, nfio havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta poderd ser adjudicada ao vencedor
da cota principal, ou, diante de sna recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do
primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a2 mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota

principal, a contratagde da cota re ervada devera ocorrer peloﬁmenor prego. Obviamente, o cumpriment
(8 Av Bard, srdre ruos e 12 Apto U
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dessas Tcgras regulamentares apenas & possivel quando a com pnnclpal e a cota reservada se relamonam ao
mesmo objeto {ou itemn).

B9, Convém mencionar que a Advocac1a—Geral da Unifo, recentemente, uniformizou a
aplicagiio de cota destinada a microempresas ¢ empresas de- pequeno porte em licitagdes, fixando o
entendimento de que, na aplicagiio das cotas reservadas de até 25%, o montante destinado A contratagho
dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja que o d15pos1t1vo legal nfio determina
um valor miximo (inciso ITI do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/06), assim como o faz nas licitagGes
destinadas exclusivamente a microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte (inciso I). Tal entendimento
consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovade pelo
DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral
da Uniio pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq.
24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73,

11 - 22 - Do afastamento da licitagiio exclusiva e cota reservada

90, A adogdo de cortame exclusivo para ME/EPP (¢ equiparados) ou mesmo as cotas de 25%
podem ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou smmqoes que Jushﬁcam o niio adogo, nesses

certames, de competitividade restma

- Art. 49. Niio se aplica'o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
i quando
-.1- (Revogada); . (Redaclio dada pela Lei Complementar n® 147, de

2024) {Produciio de efeito)
‘1 - nfo hoiver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
-+ enqiiadrados cOMo microempresas ou empresas de peque.ruo porte sediados
= local o regionalmente e capazes de cumprir as emgenc:as estabelecidas no
R mstrumenh) convocaténo, )
S i - o tratamento diferenciado e ssmphﬁcado para as microempresas e

empresas de. pequeno porte nio for vama]oso para a administragfo pubhca ol

TV - a licitagdo for dlspensévcl ou memgjvcl nos termos dos arts. 24 e25
da Lei n° 8.666, de 2] de junho de 1993, cxcetuando-se as dispensas tratadas
pelos incigos 1 e 1T do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita

‘preferencialmente de microempresas ¢ emptesas de pequeno porte, aplicando-
sc o disposto no inciso I do art. 48. . (Redagfo dada pela Lei Complementar
1° 147, de2014) . '

=9t ~~No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos ==

daferenclados devem ser afastados quando incidente alguma das smlax;ocs prewstas em seu art. 10, o que
requer a devida jastificativa. D;tspoe i‘efende art:lgo R 4

Art. 10 N’a’o s aphca (i ﬂ.lsposto nos arf "62 a0 art, 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fomecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porie sediadas local om
regionalments ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convacatdrio;

[ - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndp for vantajoso para a administraggo ptiblica OU

" rcpreschtar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser coniratado,
justificadamente;

IIT - a licitagHo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos aris. 24 e 25
da Lei n® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I ¢ I
do caput do referido art. 24, nes quais a compra deverd ser feita
preferencialmente  por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, I ¢ IV do capul deste artigo; ou

IV - 0 iratamento diferenciado ¢ simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12,

Patagrafo inico. Para o disposto no inciso 11 do caput, considera-se ndo
vantajosa a contrataciio quando:

1 - resuliar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

I - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicaciio

dos beneficios.

(grifou-se)




Advocoein

III — 23 -Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

92, H4, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convoecatorios:
I de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte

nos termos do art. 7° do Decreto n® 8,538, de 2015;

m de prioridade de contratago de microempresas ¢ empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do meltor prego valide nos
termos do art. 9°, I, do Decreto n° 8.538, de 2015.

II1 — 24 - Previsdes da Lei n. 14,133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME ¢
EPP

03. Tnicialmente, convém registrar que a Lei n® 14,133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser confendo a ME EPP ¢ Cooperatwas eqmparadas Por ¢lucidative, segue

_____ Art. 4° Aplicam-se is -hc1ta<;oes € contratos disciplinados por esta Lei as

. digposigBes constantes dos arts. 42 & 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
- dezembro de 2006,

"1 . -§ 1° As disposigdies a que se refere o caput deste artigo niio sio aplicadas:

T - no caso de licitagio para aquisi¢do de bens ou contratagiio de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior 3 teceita bruta mdxima
admitida para fins de enquadramento como etnpresa de pequeno porte;

I - no caso de contratagdo de obras ¢ servigos de engenhatia, as licitaghes
cujo valor estimado for supetior A receita brata mixima admitida pata fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A-obtengfo de beneficios:a que sé refere o caput deste artigo fica
limitada s microcmpresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendério de realizagio da licitagio, ainda nfio tenham celebrado contratos comn
a Administragiio Pablica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,

* dévendo o &rgio ou entidade exigir do hmtante declaraq.ao de observﬁnma desse
fimite na licitagio.
© §3°Nas contratagfes com prazo de wgenma supetiot a 1 (um) ano, serd

1°e 2" deste artigo.

94, Desse modo, : a:a alem da observincia 4s régrag dos: arhgos 42 a 49 da Lei Complementar
n° 123, de 2006, ¢ do Decreton® 8:538,.de 2015:.4 preciso estar.clare, que o.tratamento diferenciado de que
tratam tais normas nio serfio aplicados em relagdo a licitagdes que envolvam:

n item cuje valor estimado for supetior & roceita brata maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte; ¢

m no caso de confratagio de obras e servigos de engenharia, quando o valor
estimado for superior 4 receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

9s. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° ¢ 3°, acima
transcritos, que tratam dos critérios para aferiglio dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

96. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragfio realizard licitagio com
tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

III — 25 - Margens de preferéncia

97. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de
preferéneia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagio, poderé scr estabelecida margem de
preferéncia para:
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I - bens manufaturados & servigos nacionais que atendam a normas
técenicas brasileiras;

N - bens reciclados, recicldveis ou biodegraddveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - serd definida em decisio fundamentada do Poder Executivo federal,
no caso do inciso I do caput deste atiigo;

11 - podera ser de até 10% (dez por cento) sobrc o prego dos hens e
servigos que nfio se enquadrem no disposto nos incisos I ou II do caput deste
artigo;

IH - poderé ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Commm do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acorde internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Rspubhca.

§ 2° Para os bens manufaturados naciomais e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagio tecnoldgica no Pais, definidos
conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a

" que se refere o capnt deste artigo poderd ser de até 20% (vinte por cento).

98. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagio, em sitio
eletronico oficial, a cada exercicio, financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da
aplicagdo de margens de preferencm, com. indicagdio do volume de recursos destinados a cada uma delas.

99, No caso con reto, a mmuta de edlta] revela que a Adminjstragfo realizard licitagdo com
margem de preferéncia,

I — 26 - Cldusula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada
4 data do or¢camento estlmado '

100. O art. 25, §’f“ i daLcin® 14. 133 de 2021, estabelece que, mdcpendcntemente do prazo de
duran;ao do contrato sera obrigatdria a prewsaﬂ no edital de mdlce de rea_]ustamento de prego, com data

101. .. No caso concreto, a mimuta de edital e anexos revela que a _Adrmmstragao estabeleceu
indice de reajustamento de prego conforme exigéncia legal. - :

]]I 27 Mmuta de termo de contrato

A mmuta de fermo de contrato foi _]unwda aos autos e relne clausulas e condlgmes
essenciais exigidas nos mstrum nfos.da.e espeme S g e

103. Observa-se: que a h:mtum seglie.o modelo elaboradn pe]a Acivocacm—Geral da Unifio. As
alteragoes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estio de acordo com o
ordenamento juridico, razio pela qual nada temos a ponderar.

— 28 -Designacio de agentes piiblicos

104. No presente caso, foram juntados acs autos as portarias de designacio do a.gente de
-contratagio e da equipe de apoio, do gestor-¢ fiscal de contratos.
1035. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, do

Decreton® 11.246, de 2022, deve a Admmlstrac:ao cuidar para que as normas intermas sejam observadas na
tramitagio processual.

106. No caso concreto, os documentos gue integram o planejamento da contratagio apontam
para o atendimento 4s regras citadas acima.

— 29 - Publicidade do edital ¢ do termo do contrato

107. Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagdo e a manutengio do inteire teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Pliblicas e a
publicagiio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unifio, conforme determinam os art. 54, caput e §1° e
art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.
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108, Destacamos também que, apds a homotogacio do processc licitatério, é obrigatdria a
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratages Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura nie tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,

da Lei n° 14.133, de 2021,
IV - CONCLUSAO S

2.
109, Em face do exposto, mti_'ﬁ_.i_nites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéneia dorajiste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo. :

Porangatu aos 09 de outubro de 2024,

Marcos Paulo Correéia de Oliveira
Assessor Juridico .
OAB-TO 6643
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