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JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A NAO EXIGENCIA DE PROVA DE CONCEITO (PoC)

Processo n°® 10940/2026

Administrativo:

Certame: Pregao Eletronico n°® 33/2026

Objeto: Contratagdo de solugdo integrada de tecnologia da informagao e

comunicacao (SaaS) para gestao publica municipal — 19 modulos, 425
requisitos técnicos, valor estimado de R$ 480.167,27

Assunto: Nao exigéncia de Prova de Conceito (PoC) como critério de
aceitabilidade da proposta ou etapa da fase de julgamento

Elaboracgao: Helcilene Marques Pereira - Pregoeira, Decreto n°® 240/2025

1. DO OBJETO DA MANIFESTACAO

A presente Justificativa tem por finalidade registrar, nos autos do Processo Administrativo n°
10940/2026, a motivagdo técnica e juridica que fundamenta a decisdo desta Pregoeira de ndo
incluir, no instrumento convocatério do Pregdo Eletronico em epigrafe, a exigéncia de Prova de
Conceito (PoC) como condicdo de aceitabilidade da proposta classificada em primeiro lugar,
tampouco como etapa formal da fase de julgamento, nos termos do art. 41, inciso II, da Lei n°
14.133, de 2021.

A manifesta¢do observa os principios da eficiéncia processual, da competitividade, da isonomia,
da impessoalidade e do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), bem como a
jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

2. DO CONTEXTO FATICO DA CONTRATACAO

2.1. O objeto da licitagdo ¢ solucdo integrada de gestdo publica municipal composta por 19
(dezenove) modulos funcionais (Plataforma e Seguranca, Orcamento, Contabilidade, Tesouraria,
Patrimonio, Compras e Licitagdes, Almoxarifado, Frotas, Assisténcia Social, Protocolo,
Arrecadacdao, Cemitério, Nota Fiscal Eletronica/ISS-IBS, Folha de Pagamento/RH, Gestio
Educacional, Portal da Transparéncia, e-SIC, Portal do Cidadao e Aplicativo Mdvel), totalizando
425 (quatrocentos e vinte e cinco) requisitos técnicos, sendo 264 obrigatérios (RO) e 161
complementares (RC), todos exaustivamente especificados no Termo de Referéncia (Anexo I).

2.2. O valor global estimado da contratagdo ¢ de R$ 480.167,27 (quatrocentos ¢ oitenta mil, cento
e sessenta e sete reais e vinte e sete centavos), com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel até
o limite de 60 (sessenta) meses, € cronograma de implantagdo com marcos sucessivos de até 60
(sessenta) dias corridos.

2.3. A modalidade eleita ¢ o Pregdo Eletronico, cujo trago distintivo ¢ justamente a celeridade
procedimental (art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021), com prazos razoaveis € necessarios
para negociacao (4 horas), envio de documentacao complementar (2 a 24 horas) e interposi¢ao de
recursos (manifestagdao imediata e razdes em até 3 dias tuteis).
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3. DO REGIME JURIDICO DA PROVA DE CONCEITO

A Lein® 14.133/2021 disciplina a prova de conceito de forma pontual e excepcional, sem impor
sua adogdo obrigatéria em contratagcdes de tecnologia da informagdo. O quadro normativo e
jurisprudencial de referéncia ¢ o seguinte:

Dispositivo

Conteudo normativo

o

Lei n
14.133/2021, art.
17,§ 3°

Situa a prova de conceito como mecanismo excepcional, cabivel apenas
quando estritamente necessario para aferir a adequag@o do objeto ofertado,
e ndo como etapa padrao de qualquer certame.

o

Lei n
14.133/2021, art.
41, 11

Insere a prova de conceito na fase de julgamento (fase externa),
condicionando sua exigéncia a previsdo expressa ¢ motivada no edital,
jamais como instrumento de defini¢do de requisitos na fase de planejamento.

V]

Lei n
14.133/2021, art.
50

Principios da isonomia, da impessoalidade, da economicidade, da
competitividade e do julgamento objetivo, que orientam a andlise de
proporcionalidade de qualquer exigéncia restritiva.

TCU - Acordao
2059/2017-
Plenario

Provas de conceito ndo devem ser utilizadas na fase interna da licitagdo
(planejamento da contratagcdo), uma vez que ndo se prestam a escolher
solugdo de TI e a elaborar requisitos técnicos, mas a avaliar, na fase externa,
se a ferramenta ofertada no certame atende as especificagdes técnicas
definidas no projeto basico ou no termo de referéncia.

TCU - Pregio
MP n° 18/2016
(Plataforma
OutSystems)

O Tribunal identificou que a inexisténcia de roteiros, planos e critérios
objetivos previamente definidos para a avaliagdo de plataformas de TI
comprometeu a demonstracao de isen¢do do exame técnico, evidenciando
risco de direcionamento e violagdo aos principios da impessoalidade e da
isonomia.

TCU —
Publicacao
Licita¢oes e
Contratos:
Orientacoes e
Jurisprudéncia,
item 4.1.3

Tanto a exigéncia de amostras e de provas de conceito, quanto a indicagdo
de marcas e modelos, por terem o potencial de restringir a competitividade
da licitagdo e aumentar os custos de participagdo no certame, sao medidas
excepcionais, a serem, portanto, motivadas na fase de planejamento da
contratacao.

Da leitura conjugada desses dispositivos e precedentes extrai-se que: a PoC ¢ medida excepcional,
e ndo regra geral em contratagdes de TI; somente pode ser exigida na fase externa (de julgamento),
e nunca como instrumento de definicdo de requisitos na fase interna de planejamento; sua
exigéncia pressupde critérios objetivos, mensuraveis e uniformes, previamente fixados no edital,
sob pena de comprometer a impessoalidade do certame.

4. DOS RISCOS IDENTIFICADOS NO CASO CONCRETO

Aplicando-se esse referencial normativo e jurisprudencial as caracteristicas do objeto em exame
solucdo com 19 modulos e 425 requisitos, identificam-se os seguintes riscos, cuja materializagao
¢ desproporcional aos beneficios teoricamente buscados com a PoC:
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Risco Identificado

Fundamento / Consequéncia

Nivel

Morosidade processual

A solu¢do compreende 19 modulos e 425
requisitos técnicos (264 RO + 161 RC). A
realizacdo de PoC apta a testar tal amplitude
demandaria dias de sessdes técnicas,
incompativel com os prazos de julgamento,
negociagdo (4h) e recursais (3 dias uteis) da
Lein® 14.133/2021 e com a celeridade propria
do pregdo eletronico (art. 6°, XLI).

ALTO

Direcionamento e
subjetivismo avaliativo

Auséncia, nesta fase, de roteiro, plano de
testes e critérios objetivos e binarios de
aprovacao para cada um dos 425 requisitos. O
TCU ja reconheceu (Acordao 2059/2017-
Plenario) que a defini¢do de critérios de PoC
sem parametros objetivos, mensuraveis e
uniformes compromete a impessoalidade e
pode conduzir, ainda que involuntariamente,
ao direcionamento do certame a solugao
especifica.

ALTO

by

Restricao a
competitividade e
oneracao dos licitantes

A mobilizacdo de equipe técnica e ambiente
de testes para demonstragdao de 19 modulos
integrados eleva os custos de participagdo,
com potencial de afastar licitantes, inclusive
ME/EPP  beneficiarias do  tratamento
favorecido  previsto no edital, em
despropor¢do ao valor estimado da
contratagdo (R$ 480.167,27).

MEDIO

~

nao
entre

Tratamento
isonomico
licitantes

PoC de tal complexidade tende a ser realizada
em datas e condigdes distintas para licitantes
classificados sucessivamente (em caso de
desclassificagdo do 1° colocado), dificultando
a garantia de condigcdes estritamente
equivalentes de avaliagdo a todos os
concorrentes.

MEDIO

4.1. Morosidade processual incompativel com o rito do pregio eletronico

A verificacdo pratica de 425 requisitos distribuidos em 19 mddulos interdependentes muitos deles
vinculados a rotinas legais especificas (geracdo de RREO, RGF, eSocial, EFD-Reinf, NFS-e,
DIRF, RAIS, CAGED, entre outras) demandaria sessoes de teste de duracdo incompativel com os
prazos previstos da Lei n° 14.133/2021. Como ja observado pela doutrina especializada, a
realizagdo de PoC extensa para todos os licitantes classificados contraria o principio da
proporcionalidade e o proprio conceito de agilidade que informa o pregdo, modalidade concebida
exatamente para evitar delongas incompativeis com o interesse publico na celeridade da

contratacao.

4.2. Risco de direcionamento e de subjetivismo na avalia¢do técnica

Processo Administrativo n® 10940/2026 * Pregao Eletronico n® 33/2026 * Pagina 3 de 5




-kr'a‘

- = %
POR ANGAIU

O TCU ja enfrentou hipotese assemelhada no exame do Pregdo Eletronico MP n°® 18/2016
(Plataforma OutSystems), no qual se apurou que a auséncia de roteiros, planos e critérios objetivos
de avaliagdo da prova de conceito impediu a comprovacao de que o exame técnico se deu de forma
isenta, violando os principios da impessoalidade e da isonomia (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e art.
37, caput, da Constituicdo Federal).

No presente processo, a Administragdo nao dispde, nesta fase, de roteiro de testes, plano de
avaliagdo nem de critérios bindrios (atende/ndo atende) para cada um dos 425 requisitos, condi¢ao
indispensavel para que eventual PoC seja conduzida com objetividade. A inclusdo de exigéncia
dessa natureza sem tal instrumental técnico prévio reproduziria, no ambito municipal, falha
estrutural idéntica a identificada pelo TCU no precedente citado, com potencial de direcionar,
ainda que de forma nao deliberada, o resultado do certame a fornecedor cuja arquitetura
tecnologica melhor se ajuste a critérios ndo uniformemente aplicaveis a todos os concorrentes.

4.3. Restricao a competitividade e oneracio desproporcional dos licitantes

A demonstracao pratica de solugdo com a amplitude ora especificada exige mobilizacao de equipe
técnica multidisciplinar, ambiente de homologagdo e disponibilidade operacional que oneram de
forma desproporcional os licitantes, notadamente as microempresas € empresas de pequeno porte
as quais o edital assegura tratamento favorecido (art. 4° e arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006). Tal 6nus é desproporcional ao valor estimado da contratagdo (R$ 480.167,27) e pode
afastar competidores idoneos, em prejuizo do carater competitivo que a Lei n® 14.133/2021 busca
preservar.

4.4. Adequacio e suficiéncia dos mecanismos de comprovacao técnica ja previstos no edital

A aptidao técnica dos licitantes ja estd resguardada por instrumentos compativeis com o rito do
pregdo eletronico e com os principios da economicidade e da razoabilidade, dispensando a
exigéncia cumulativa de PoC:

Atestados de capacidade técnico-operacional (item 11.34 do Termo de Referéncia), exigindo
para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, que a licitante devera apresentar um
ou mais atestados que, isolada ou conjuntamente, comprovem experiéncia anterior na prestagao de
servigos de licenciamento e implantacao de solugdo integrada de gestdo publica, contemplando,
no minimo, os moédulos de Contabilidade Publica (com geragdo de RREO e RGF) e de Folha de
Pagamento (com geragao de eSocial), fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
referentes a contrato(s) de valor global nao inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais), correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor total estimado para a presente
contratagdo, em conformidade com o art. 67, §§1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 e com a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1.284/2003 e 2.088/2004-Plenario, dentre outros);

Declaracio de ciéncia e conformidade quanto a integralidade das condi¢des do edital e do Termo
de Referéncia (item 4.4 do Edital), vinculante a proposta apresentada;

Diligéncias de exequibilidade e esclarecimentos complementares (itens 7.11 e 7.16 do Edital),
aptas a sanar duvidas técnicas pontuais sem a morosidade e os riscos de uma PoC ampla;

Fase de implantacao fiscalizada e homologada ja prevista no Termo de Referéncia (item 5.19 e
cronograma de implanta¢do), com testes de homologagdo em ambiente segregado, participacdo
dos servidores responsaveis por cada modulo e emissdo de Termo de Aceite condicionante da
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entrada em producdo, mecanismo que cumpre, na pratica e em momento contratualmente mais
seguro, a mesma finalidade de verificacdao de aderéncia técnica que se buscaria com uma PoC pré-

contratual.

5. DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante do exposto, e com fundamento nos arts. 5°, 17, § 3°, e 41, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021,
bem como na jurisprudéncia do TCU (Acordao 2059/2017-Plenario e precedente relativo ao
Pregdo MP n° 18/2016), conclui-se pela NAO INCLUSAO de exigéncia de Prova de Conceito no
instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n® 33/2026, por se tratar, no caso concreto, de
medida:

desproporcional aos prazos e a celeridade inerentes ao rito do pregdo eletronico;

desprovida, nesta fase, de roteiro e critérios objetivos que assegurem avaliagdo isenta e uniforme
entre licitantes, com consequente risco de direcionamento e de violagao a impessoalidade;

potencialmente restritiva a competitividade e onerosa de forma desproporcional ao valor estimado
da contratacao; e

dispensavel, tendo em vista a suficiéncia dos mecanismos de comprovagao técnica (atestados de
capacidade técnico-operacional) e de verificacdo pds-contratual (homologacdo em ambiente
segregado e Termo de Aceite) ja previstos no Termo de Referéncia.

Recomenda-se, ainda, que, caso a Administracdo entenda necessario exigir, em contratagdes
futuras de objeto assemelhado, verificagdo pratica da solucdo ofertada, tal exigéncia seja
formulada exclusivamente na fase externa (de julgamento), restrita ao licitante provisoriamente
vencedor, com critérios objetivos, bindrios e previamente publicados no edital, em estrita
observancia ao art. 41, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle
externo ora referenciada, de modo a nao incorrer nos riscos apontados nesta manifestacao.

E a Nota Técnica, que se submete a apreciacio superior e a juntada aos autos do Processo
Administrativo n° 10940/2026.

Porangatu/GO,6 de julho de 2026.

HELC”_ENE MARQU ES Assinado de forma digital por
PEREIRA:0133989810 fircimnorsmasston
Dados: 2026.07.06 15:51:31 -03'00"
Helcilene Marques Pereira
Pregoeira - Decreto n° 240/2025

Prefeitura Municipal de Porangatu/GO

. LUANNA KAROLYNE Assinado de forma digital por LUANNA
De acordo: DOURADO KAROLYNE DOURADO

RIBEIRO:00900511141
RIBEIRO:00900511141 Dados: 2026.07.06 16:21:15 -03'00"

Luanna Karolyne Dourado Ribeiro
Secretaria Municipal de Administracao
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