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MANIFESTACAO TECNICA EM RESPOSTA AO PARECER JURIDICO

Ao
Departamento de Licitagdes

Processo Administrativo n® 13111/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Transportes e Obras Publicas de Porangatu/GO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para substitui¢ao das vigas da ponte sobre
o Corrego/Ribeirao Santo Antonio, Regido da Chica Vermelha, Zona Rural do Municipio
de Porangatu/GO.

1. DA MANIFESTACAO

Em atencdo ao Parecer Juridico emitido nos autos do Processo Administrativo n°
13111/2026, esta area técnica apresenta os esclarecimentos pertinentes quanto as
ressalvas e recomendacdes nele consignadas, com o objetivo de demonstrar a
regularidade técnica da documentacdo produzida e possibilitar o regular prosseguimento
da contratacao.

Os esclarecimentos destinam-se a distinguir situacdes efetivamente passiveis de
saneamento de questdes meramente formais, recomendacées de aprimoramento e
pontos cuja interpretacio adotada no parecer nao corresponde integralmente a
natureza técnica dos documentos analisados.

2. DA SUPOSTA DIVERGENCIA ENTRE PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA
CONTRATUAL

O primeiro ponto que demanda esclarecimento refere-se a alegada divergéncia entre o
prazo constante do cronograma fisico-financeiro e a vigéncia prevista nos demais
instrumentos.

a) prazo de execucio fisica dos servicos: 30 (trinta) dias;

OBS: a substituicao das vigas dependendo da logistica — pode ser executa em um unico
dia — visto que se trata de uma ponte média.

b) prazo de vigéncia contratual: 90 (noventa) dias.

OBS: informar que o contrato seja de noventa dias — visto que pode ocorrer atrasos em
tramites internos, sejam eles de
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pagamentos ou alguma adversidade contratual — esse prazo consegue suprir ou respaldar,
o sanar de tais situagdes que possam ocorrer.

O prazo de execuc¢do corresponde ao periodo previsto para a realizagdo fisica dos
servicos contratados, conforme estabelecido no cronograma fisico-financeiro.

Ja a vigéncia contratual corresponde ao periodo durante o qual o instrumento contratual
produz efeitos juridicos, abrangendo nao apenas a execugao fisica propriamente dita, mas
também os atos administrativos relacionados a emissdo de Ordem de Servigo,
mobilizacdo, medi¢do, recebimento, liquidagdo, providéncias administrativas e
encerramento da contratagao.

Portanto, ¢ coerente — que uma obra tenha 30 dias de execucio e 90 dias de vigéncia
contratual.

O proprio Parecer Juridico demonstra a origem da aparente divergéncia ao registrar, em
seu relatorio, “prazo de execucdo contratual de 90 dias” e, posteriormente, indicar que o
Termo de Referéncia contém vigéncia de 90 dias.

A diferenca terminoldgica ¢ relevante, pois vigéncia nao se confunde com prazo de
execucao.

Ademais, a diligéncia administrativa anteriormente expedida no proprio processo sugeriu
expressamente a utilizacdo de redagdo que contemplasse vigéncia de 3 (trés) meses
juntamente com cronograma fisico-financeiro, evidenciando que tais periodos nao sao
mutuamente excludentes.

Dessa forma, para fins de uniformizacdo documental, deverd prevalecer a seguinte
compreensao:

Prazo de execucdo dos servicos: 30 (trinta) dias, conforme cronograma fisico-
financeiro.
Prazo de vigéncia contratual: 90 (noventa) dias.

Assim, nao existe divergéncia material a ser saneada, cabendo apenas assegurar que
todos os documentos empreguem corretamente as expressdes “prazo de execugdo” e
“vigéncia contratual”.
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3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
O proprio Parecer Juridico reconhece que o Estudo Técnico Preliminar contém:

solucdo tecnicamente definida; substitui¢ao das vigas de madeira deterioradas por vigas
pré-moldadas de concreto armado; valor estimado da contratagdo; referéncia de precos;
regime de empreitada por prego global; e justificativa para adog¢do de lote unico.

O parecer conclui que tais elementos atendem, em principio, as exigéncias pertinentes ao
planejamento da contratagao.

Dessa forma, ndo se identifica insuficiéncia técnica do ETP capaz de impedir a
continuidade da contratagao.

As correcdes anteriormente solicitadas quanto a terminologia, redagao e normas técnicas
aplicaveis foram igualmente objeto de revisao, tratando-se de saneamentos formais que
nao modificaram a solucdo de engenharia originalmente concebida.

4. DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

O proprio quadro de analise constante do Parecer Juridico registra o Projeto
Basico/Termo de Referéncia como “Em Conformidade”.

Posteriormente, entretanto, sdo apresentadas recomendagdes adicionais relacionadas a
medi¢do, recebimento, matriz de riscos, declaracdo técnica e indicagdo de responsaveis.

O Projeto Basico foi elaborado com a finalidade de caracterizar adequadamente a
intervengdo, apresentando elementos suficientes a identificacdo dos servigos,
quantitativos, or¢amento e condi¢gdes de execucao.

A contratacdo possui objeto especifico, delimitado e de reduzida extensdo: a substituicio
das vigas estruturais deterioradas de uma ponte existente por vigas pré-moldadas
de concreto, acompanhada das operacdes necessarias a retirada, transporte,
movimentagdo ¢ implantagao dos elementos.

Portanto, eventuais recomendagdes destinadas ao aperfeicoamento formal do documento
podem ser incorporadas sem que isso implique reconhecimento de insuficiéncia do
Projeto Basico ou necessidade de paralisagao da fase preparatoria.

5. DA MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

O Parecer Juridico recomenda a existéncia de matriz de riscos ou justificativa para sua
nao elaboracao.
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Entretanto, deve-se distinguir a analise de riscos da contratacdo, prevista no
planejamento, da matriz de alocagao de riscos contratual, disciplinada especificamente
pelo art. 22 da Lei n°® 14.133/2021.

O caput do art. 22 estabelece que o edital “podera” contemplar matriz de alocagdo de
riScos.

A obrigatoriedade ¢ estabelecida pelo § 3° somente nas hipoteses de:

obras e servicos de grande vulto; contratacdo integrada; ou contratacdo semi-
integrada.

A contratagdo objeto deste processo possui valor estimado de R$ 85.939,80, sendo
executada sob regime de empreitada por preco global,

ndo se enquadrando em nenhuma das hipoteses
legais de obrigatoriedade da matriz de alocagdo de
riscos.

Portanto, nao ha exigéncia legal de matriz de
alocacio de riscos para a presente contratacgio.

6. DADECLARACAO DE SUFICIENCIA DO PROJETO BASICO

O parecer recomenda que o responsavel técnico declare expressamente que o Projeto
Basico, desenhos, memoriais, quantitativos, planilhas e especificagdes sdo suficientes
para execugdo segura da obra.

Embora tal declara¢do possa ser juntada aos autos como medida adicional de seguranca
administrativa, importa registrar que nao constitui documento autonomo
expressamente exigido pelo art. 6°, inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021.

A responsabilidade técnica decorre da elaboragdo dos documentos técnicos, de sua
assinatura pelo profissional competente e da correspondente Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, nos limites das atividades efetivamente desenvolvidas.

Assim, a auséncia de declaragao adicional especifica ndo descaracteriza o Projeto Basico
nem constitui, isoladamente, impedimento a publicacao.

Sem prejuizo desse entendimento, visando prestigiar a seguranga administrativa e
eliminar qualquer questionamento residual, esta drea técnica declara que os documentos
técnicos elaborados para a contratacio devem ser considerados conjuntamente —
projeto, memorial, orcamento, quantitativos, cronograma e especificacoes — e
foram produzidos com a finalidade de permitir a correta caracterizacio e execucio
do objeto, observadas as atribuicdes e responsabilidades dos respectivos profissionais.
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Nome do Arquiveo Extensdo  Cadastrado por Dados/Hora Agdes
VICTOR HUGO PARREIRA
RASCUNHO_ART.PDF PDF 2026-07-21T15:37:20 | [D)
COSTA
PLANILHA_ORCAMENTARIA.PDF PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-07-21T15:34:46  [1)
COSTA
ENCARGOS - SOCIAIS 2026.pdf PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-07-21T15:38:03 | [D)
COSTA
5_DECLARAGAO_FINANCEIRA_PDF PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-07-21T15:30:27 . [D)
COSTA
7_PARCELA_DE_RELEVANCIA_.PDF PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-07-21T15:38:28 (3
SosIA
PONTE_CORREGO_RIBEIRAO_SANTO_ANTONIO_.PDF PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-07-21T15:36:46 [
COSTA
4_DECLARACAO_ORCAMENTARIA_.PDF PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-07-21T15:38:50 | [
COSTA
VICTOR HUGO PARREIRA
CRONOGRAMA.PDF PDF 2026-07-21T15:35:55  [1)
COSTA
6_MEMORANDO_FINANCEIRO.PDF PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-07-21T15:30:57 | [D)
COSTA
VICTOR HUGO PARREIRA
ETP_PONTE_PDF PDF 2026-07-21T15:32:47 | [
COSTA
VICTOR HUGO PARREIRA
PLANILHA_ANALITICA.PDF PDF 2026-07-21T15:35:22 | [D)
COSTA
2_JUSTIFICATIVA_DA_CONTRATACAO..PDF PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-07-21T15:31:34 . [8)
COSTA
. VICTOR HUGO PARREIRA
1_FORMALIZACAO_.PDF PDF 2026-07-21T15:31:00 [
COSTA
~ y .
01 - Tela Megasoft; anexo de documentacio técnica

v 1 prato(s)

Procedimento 1 izes7104 @ B assinar
Realizado por: VICTOR HUGO PARREIRA COSTA

Exibir no Portal: Ndo

PROCESSO ENCAMINHADQ - APOS ATUALIZACOES DE DOCUMENTACAQ - CONFORME APONTAMENTOS EM DESPACHO - SEGUE PARA TRAMITACAQ DO PROCESSO. O ARQUIVOS

Dados/Hora: (09/08/2026 10:26:25)

ATUALIZADOS SERAQ ENCAMINHADO NO EMAIL E FORMATO EDITAVEL - CONFORME SOLICITAGAQD.

[

Nome do Arquivo Extenséo Cadastrado por Dados/Hora Agdes

RESPOSTA DILIGENCIA - pdf PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-00- &)
CO5TA 08T10:24:31.602
—

RELATORIO FOTOGRAFICO .pdf oD VICTOR HUGO PARREIRA 2026-09- o
COS5TA 08T10:01:24.956

BDI - PONTE RIBEIRAD SANTO ANTONIO .pdf PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-00- @
CO5TA 0ET10:01:24.903

MEMORIAL DESCRITIVO .pdf oD VICTOR HUGO PARREIRA 2026-09- o
£osIa SELI0012050

ETP - PONTE - rev 02 .pdf PDF VICTOR HUGO PARREIRA 2026-00- &)

Ver menos anexosA

COSTA

02 - Tela Megasoft; anexo de documentacio técnica

08T10:01:24.843
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7. DA DESIGNACAO DO GESTOR E DOS FISCAIS DO CONTRATO

O Parecer Juridico também faz referéncia a necessidade de indicagdao precisa dos
responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo, com fundamento no art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

Naturalmente, antes do inicio da execucao contratual, a Administragcdo devera proceder a
designacdo formal dos servidores responsaveis, nos termos da legislacao aplicavel.

Portanto, trata-se de providéncia necessaria a fase de gestio e execuciio contratual,
ndo devendo sua auséncia momentanea ser interpretada como impedimento a publicagdo
do procedimento.

8. DAANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART

O Parecer Juridico registra que a ART n° 1020260276816 encontra-se registrada e
quitada perante o CREA, identificando profissional responséavel e atividades técnicas
relacionadas a ponte.

Sao apontadas, entretanto, supostas divergéncias relativas a:
valor; prazo; localizagdo; nimero de contrato; descricdo do objeto.

A ART ¢ o registro da obra em sua totalidade, desde modo ela ¢ um dos documentos
técnicos — que se tem a mesma finalidade a substituicdo das vigas de madeira por vigas
pré-moldadas de concreto — tal descri¢do ndo necessariamente precisa estar igual a do
objeto, e ¢ algo passivo de correcdo posterior do decorrer da execugdo do objeto.

8.1. DO VALOR LANCADO NA ART

O Parecer Juridico compara o valor estimado da obra, de R$ 85.939,80, ao valor de R$
5.500,00 informado na ART.

A mera diferenga entre esses valores, contudo, nado demonstra automaticamente
incompatibilidade, visto que o valor informado de registro — ¢ apenas de constar o
servico da formulagdo do projeto estimado — o qual em todos os registros do municipio €
informado esse valor estimado.

O valor global da obra e o valor relacionado ao vinculo ou servigo técnico que originou
determinada ART ndo necessariamente representa a mesma informacao.
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9. DO PRAZO CONSTANTE DA ART
Também compara a vigéncia administrativa de 90 dias com data final indicada na ART.
Mais uma vez, € necessario distinguir:

e prazo do contrato administrativo da futura empresa executora;

e periodo de responsabilidade técnica relativo a elaboragdo de projeto, orgamento
ou fiscalizacdo — a vigéncia da ART maior, ¢ um requisito administrativo, caso
seja necessaria alguma intervencdo no mesmo objeto — ndo sendo necessario
emitir uma NOVA ART.

A Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023 admite expressamente ART complementar nas
hipoteses de alteragdo do objeto, valor ou prorrogacao do prazo de execucio,
demonstrando que os dados da ART podem ser adequados as modificacdes da relagao
técnica.

Consequentemente, eventual necessidade de ajuste de prazo na ART constitui matéria
regularizavel no Sistema CONFEA/CREA e nao implica, por si sO, inviabilidade da
contratagdo.

10. DA ART DE EXECUCAO DA FUTURA CONTRATADA

A empresa que efetivamente executara os servicos ainda sera selecionada por meio da
Dispensa Eletronica.

Portanto, ndo seria juridicamente ou materialmente possivel exigir, antes da contratagao,
a ART definitiva de execucdo emitida pelo responsavel técnico da futura empresa
vencedora.

A Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023 estabelece que a ART de execucdo deveréd ser
registrada antes do inicio da atividade técnica e, especificamente em obras publicas,
admite que seja registrada em até 10 dias apos a liberacdo da Ordem de Servico ou
assinatura do contrato, desde que a atividade ainda ndo tenha sido iniciada.

Dessa forma, deve-se distinguir:
ART da elaboracio técnica/projeto/or¢camento, relacionada a fase preparatoria;

de

ART de execuciao da obra, que serd de responsabilidade do profissional legalmente
habilitado vinculado a empresa contratada.

A ART de execugdo, portanto, nao constitui documento que precise existir antes da
publicacio da Dispensa Eletronica.
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11. DAS COORDENADAS E LOCALIZACAO DA OBRA
O parecer menciona a existéncia de “coordenadas diversas” entre documentos.

A simples referéncia genérica a existéncia de coordenadas diferentes nao permite,
isoladamente, concluir que a ART corresponda a outra obra.

E comum que coordenadas obtidas em diferentes levantamentos ou aplicativos
apresentem pequenas variagoes, especialmente quando registradas em pontos diferentes
de uma mesma estrutura ou de seus acessos.

12. DA REFERENCIA AO CONTRATO N° 028/2026

Da mesma forma, a indicacdo de determinado nimero de contrato na ART somente
poderé ser considerada incompativel apds identificagdo da natureza desse instrumento.

O nuimero isoladamente considerado nao demonstra que a anotagdo corresponda a outra
obra. Dados esses que constam na parte de contratante — ndo interferindo no objeto. E
comum se colocar o n° de contrato do departamento de engenharia com a municipalidade.

13. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Quanto a recomendacao de motivagao da vedacao a participacdo em consoOrcio, esta area
técnica apresenta desde ja a respectiva justificativa.

A contratagdo possui:

valor reduzido; objeto Uinico e bem delimitado, baixa extensdo fisica; execugdo
concentrada em uma Unica ponte; servigos tecnicamente integrados; auséncia de
parcelas que demandem a reunido de empresas com diferentes capacidades
econdmicas ou especialidades incomuns; disponibilidade, no mercado, de
empresas de engenharia capazes de executar integralmente o objeto.

A participagdo em consoOrcio, neste caso especifico, nio se mostra necessaria para
ampliacio da competitividade ou viabilizacio técnica da contratagdo, considerando
a reduzida dimensao econdmica e operacional do objeto.

A admissdao de consorcios acarretaria aumento da complexidade administrativa,
documental e de gestdo contratual sem beneficio técnico proporcional para uma
intervencgdo dessa magnitude.

Dessa forma, fica tecnicamente justificada a vedacao a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, em observancia aos principios da eficiéncia, proporcionalidade,
economicidade e adequada gestdo da contratacao.
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Registra-se que o art. 15 da Lei n® 14.133/2021 admite a vedagao desde que devidamente
justificada.

14. DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO

Quanto a vedacdo integral a subcontratagdo, reconhece-se que o art. 122, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 admite expressamente que o edital vede, restrinja ou estabeleca condicoes
para a subcontratagio.

A jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido igualmente reconhece que a
vedacdo total ¢ juridicamente possivel, exigindo, entretanto, justificativa no planejamento
da contratagao.

a vedagdo encontra fundamento técnico nas seguintes particularidades:
1. o objeto possui reduzida dimensao fisica e financeira;

2. a intervencdo possui natureza estrutural, envolvendo substituicdo de elementos
resistentes de uma ponte;

3. fabricagdo, movimentacdo, posicionamento e instalagdo das vigas constituem
operagoes interdependentes;

4. mostra-se conveniente manter uma unica cadeia de responsabilidade técnica
sobre o conjunto dos servigos;

5. a fragmentagdo da execucdo entre multiplas empresas poderia dificultar a
identificacdo de responsabilidades em eventual ocorréncia de defeitos
construtivos, danos durante transporte, movimenta¢do ou montagem;

6. adimensao da contratacdo ndo demonstra necessidade objetiva de subcontratacao
para viabilizar sua execucao;

7. empresas regularmente atuantes no segmento de obras e servigos de engenharia
possuem condi¢cdes de organizar diretamente os meios, mao de obra e
equipamentos necessarios a execu¢do ou contratar equipamentos sem
transferéncia da responsabilidade pela execugdo do objeto.

Diante dessas caracteristicas, fica tecnicamente motivada a vedacio a subcontrataciao
do objeto, permanecendo integralmente sob responsabilidade da empresa contratada a
execug¢ao e garantia dos servigos.

A eventual locagdo de equipamento com operador, fornecimento de materiais, contratagao
de transporte ou servicos meramente auxiliares, quando ndo caracterizarem transferéncia
de parcela do objeto contratual, deverdo ser analisados de acordo com sua efetiva natureza
€ com o instrumento convocatorio.
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15. DA AUSENCIA DE FRACIONAMENTO

O parecer corretamente menciona a necessidade de observancia do art. 75, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 quanto ao somatorio das despesas da unidade gestora e de objetos de mesma
natureza.

Todavia, essa verificagcdo possui natureza administrativa, orcamentaria e juridica,
devendo ser certificada pela unidade competente a partir do histérico das contratagdes
realizadas no exercicio.

Nao compete ao projeto de engenharia ou ao responsavel técnico declarar a inexisténcia
de outras despesas realizadas pela unidade gestora quando tais informagdes dependem
dos registros contdbeis e administrativos do Municipio.

Assim, caso ainda ndo conste dos autos, recomenda-se apenas que a unidade
administrativa competente proceda a respectiva certificagdo, sem necessidade de
alteracdo dos documentos técnicos de engenharia.

16. DOS ERROS MATERIAIS E FORMAIS JA SANADOS

As inconsisténcias anteriormente identificadas referentes a:

13

ortografia; datas; numeragdo de itens; utilizacdo das expressdes “validade” e
“vigéncia”’; normas técnicas; identificacao do objeto; demais ajustes redacionais

foram objeto de correcdo e nao alteraram a substancia da contratacao.

Portanto, ndo se mostra razoavel atribuir a erros materiais ja corrigidos efeito impeditivo
a continuidade da contratagao.

17. DO CARATER DAS RECOMENDACOES CONSTANTES DO PARECER
Merece destaque que o corpo do Parecer Juridico contém diversas expressdes como:

“recomenda-se”,

“deve ser conferido”,
“verificar a necessidade”,
“quando adotado”,

“se for o caso”.

Tais expressdes evidenciam que parte consideravel das observagdes possui natureza
preventiva ou recomendatdria, e ndo necessariamente caracteriza vicio de legalidade.
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Logo, as recomendacdes passiveis de implementagao podem ser atendidas de maneira
complementar, sem impedir o avan¢co do procedimento quando inexistente vicio
material.

18. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta area técnica entende que nao subsistem, no ambito dos
documentos técnicos de engenharia, irregularidades materiais capazes de impedir a
publicacio e o regular prosseguimento do Processo Administrativo n® 13111/2026.

As divergéncias referentes aos prazos decorrem essencialmente da necessidade de
distinguir corretamente prazo de execucido de vigéncia contratual, ficando esclarecido
que o cronograma fisico-financeiro prevé 30 (trinta) dias de execuc¢do, enquanto a
contratagdo possui 90 (noventa) dias de vigéncia.

Quanto a matriz de alocacao de riscos, nao se verifica hipotese legal que imponha sua
elaboragdo para esta contratagao.

As questdes referentes a ART deverdo ser analisadas de acordo com a natureza especifica
das atividades registradas, ressaltando-se que a ART de execugdo da empresa vencedora
somente podera ser formalizada apos a definicdo da contratada, observadas as regras do
Sistema CONFEA/CREA.

Da mesma forma, ficam expressamente apresentadas nesta manifestagao as justificativas
técnicas para vedaciao a participacio de empresas em consorcio e para vedaciao a
subcontratacao, atendendo as recomendagoes formuladas.

Por fim, eventuais adequacdes cadastrais ou formais remanescentes poderdo ser
promovidas por retificacdo ou juntada de documentos complementares, sem alteracao
do objeto, solucio de engenharia, quantitativos ou valor estimado da contratacio.

Diante disso, solicita-se o regular prosseguimento do Processo Administrativo n°
13111/2026, inclusive com a publicacio do Aviso de Contratacio Direta, por ndo se
identificar pendéncia técnica de engenharia que justifique a paralisa¢ao da fase externa
da contratagao.

Porangatu — GO, 25 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por
VICTOR HUGO VICTOR HUGO PARREIRA
PARREIRA COSTA:04912510173

Dados: 2026.09.25 13:57:40

COSTA:04912510173 s

VICTOR HUGO PARREIRA
Engenheiro Civil
CREA-GO 1018724745-D
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