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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 144 /2026

INTERESSADO: Municipio de Porangatu/GO, Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Eventos (6rgdo gerenciador), Secretaria Municipal de Educacao e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (6rgaos participantes).

ORIGEM: Despacho n? 264/2026, do Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Registro de precos para futura e eventual aquisicio de material esportivo.
Andlise de conformidade das versoes finais consolidadas do Estudo Técnico Preliminar,
da pesquisa de precos, do Termo de Referéncia e da minuta de Edital de Pregdo Eletronico,
com seus anexos, com a Lei n? 14.133/2021 e normas correlatas

I- DO RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LEI N° 14.133/2021. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MATERIAL ESPORTIVO. ORGAO GERENCIADOR E ORGAOS
PARTICIPANTES (SECRETARIAS DE ESPORTES, EDUCACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL). CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE (ART.
53). ANALISE DAS VERSOES FINAIS CONSOLIDADAS DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, DA PESQUISA DE PRECOS E RESPECTIVA
DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR, DO TERMO DE REFERENCIA E
DA MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO, COM SEUS
ANEXOS. PESQUISA DE PRECOS LASTREADA EM PLURALIDADE DE
FONTES E EXPRESSAMENTE JUSTIFICADA, NOS TERMOS DO ART. 23
DA LEI N° 14.133/2021 E DA INSTRUCAO NORMATIVA N2 09/2023
DO TCM-GO, QUANTO AOS ITENS COM MENOR NUMERO DE
COTACOES DISPONIVEIS NO MERCADO. INDICACAO DE MARCAS
COMERCIAIS NOS TITULOS DE DETERMINADOS ITENS
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA COMO PARAMETRO OBJETIVO DE
QUALIDADE, ACOMPANHADA DA EXPRESSAO '"IGUAL OU
SUPERIOR" E DE EXIGENCIA DE CATALOGO PARA COMPROVACAO
DE EQUIVALENCIA, NOS TERMOS DO ART. 41, §1°
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA JA APRESENTADA PELA
CONTRATANTE E REGULAR QUANTO A SISTEMATICA PROPRIA DO
REGISTRO DE PRECOS (ARTS. 82 E SEGUINTES). PENDENCIAS
REMANESCENTES DE NATUREZA PONTUAL E NAO IMPEDITIVA,
RELACIONADAS A ESPECIFICACAO DO ITEM 14 E A ASPECTOS
FORMAIS DA MINUTA DE EDITAL. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO  CERTAME, CONDICIONADO AO
SANEAMENTO DAS RESSALVAS ELENCADAS NO QUADRO-RESUMO,
ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL.

Trata-se do Processo Administrativo n? 144/2026, autuado pela Secretaria

Municipal de Esportes, Lazer e Eventos do Municipio de Porangatu/GO, tendo por objeto

o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de material esportivo destinado ao
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atendimento das demandas daquela Pasta, da Secretaria Municipal de Educacao e da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, esta ultima na condicdo de oérgaos

participantes sob gerenciamento da primeira.

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica por meio do Despacho n®
264/2026, do Departamento de Licitagdo, para emissdo de parecer juridico com fulcro no
art. 53 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. A presente manifestacdo, a pedido da
contratante, examina especificamente as versdes finais e ja consolidadas dos

instrumentos que instruem a fase preparatoria da contratacao, a saber:

a) o Estudo Técnico Preliminar Consolidado, relativo ao material esportivo
destinado as trés Secretarias participantes, com 48 (quarenta e oito) itens e valor total
estimado de R$ 1.024.473,42 (um milhdo, vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta e trés
reais e quarenta e dois centavos), subscrito em conjunto pelos trés Secretarios

interessados em 02/09/2026;

b) a pesquisa de precgos retificada e assinada, relativa aos 47 (quarenta e sete) itens
de responsabilidade da Secretaria de Esportes, Lazer e Eventos, no valor de R$
331.084,54, subscrita por Fabricio Felipe de Moura em 24/06/2026, com assinatura
digital lancada em 02/07 /2026, e sua respectiva documentagdo complementar, composta

de registros fotograficos das cotagdes eletronicas utilizadas como parametro;

c) o Termo de Referéncia Consolidado, com o mesmo objeto, os mesmos 48 itens e

igual valor estimado, subscrito pelos trés Secretarios em 03/09/2026; e

d) a minuta de Edital de Pregdo Eletronico, na modalidade Sistema de Registro de
Precos, acompanhada de seus anexos: Anexo [ (Termo de Referéncia), Apéndice do Anexo
I (Estudo Técnico Preliminar), Anexo II (minuta de Ata de Registro de Precos) e Anexo III

(modelo de declaragdo conjunta).

Registra-se, por orientacdo expressa da contratante, que a disponibilidade
orcamentaria e financeira para a despesa ja foi apresentada nos autos e esta regular, ndo
sendo, portanto, objeto de ressalva nesta manifestacdo, a qual se ocupa, no mais, dos

demais aspectos de legalidade das pecas acima referidas.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
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IL.1 - Do Estudo Técnico Preliminar Consolidado

O Estudo Técnico Preliminar Consolidado contempla a descrigdo pormenorizada
da necessidade, a analise de viabilidade da contratagdo, o levantamento de mercado, a
estimativa das quantidades e dos valores, a justificativa para o parcelamento do objeto
em itens e a indicacdo da solugdo escolhida, em atendimento aos requisitos minimos do
art. 18, §12, da Lei n? 14.133/2021. O documento resulta da consolidacdo, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Eventos na qualidade de
orgao gerenciador, das demandas de material esportivo das trés Secretarias
participantes, mantendo, quanto as especificacdes técnicas, o padrao de referéncia por ela
fixado, solucdo compativel com a sistematica do registro de precos compartilhado entre
orgaos participantes, prevista nos arts. 82 e seguintes da Lei n? 14.133 /2021 e no Decreto

Federal n® 11.462/2023.

A diferenc¢a de um item entre os 47 (quarenta e sete) itens de responsabilidade
originaria da Secretaria de Esportes e os 48 (quarenta e oito) itens do quadro consolidado
decorre da inclusao de item especifico da Secretaria de Educacao (peteca), ndo se
tratando, portanto, de inconsisténcia na numerag¢do, mas de ampliacdo legitima do objeto

para contemplar a nova demanda incorporada ao registro de precos.

IL.2 - Da pesquisa de pregos e do valor estimado da contratagdo (art. 23 da Lei n®

14.133/2021 e Instrugdo Normativa n? 09/2023 do TCM-GO)

A pesquisa de precos relativa aos itens da Secretaria de Esportes, Lazer e Eventos
foi realizada mediante consulta a cinco fontes distintas (Almeida Comércio Varejista, E.G.
Peixoto ME, Portal Nacional de Contratagdes Publicas, Mercado Livre e SS Esportes), com
apuracao de valor médio ou referencial por item, expressamente fundamentada no art. 23
da Lei n? 14.133/2021 e na Instrugdao Normativa n? 09/2023 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, instrumento normativo local que disciplina, de forma mais
especifica que a orientacdo federal, a metodologia de pesquisa de precos a ser observada

pelos 6rgaos municipais jurisdicionados.

O préprio documento de pesquisa reconhece, de forma expressa e transparente,
em secdo especifica (item 5.3), que, para determinados itens, a coleta resultou em apenas
duas ou trés referéncias de preco, em razao da limitada disponibilidade desses produtos

no mercado fornecedor, sem prejuizo, segundo ali consignado, da confiabilidade da
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estimativa. Tal justificativa esta em linha com a orientacdo técnica de que a exigéncia de

€¢-

numero minimo de cotagdes, prevista no art. 23, §19, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021,
estd adstrita a hipdtese especifica de pesquisa direta mediante solicitacdo formal a
fornecedores, nao constituindo requisito de validade para as demais fontes admitidas em
lei, como os parametros do Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a pesquisa de midia

especializada, aqui também utilizadas.

A pesquisa complementar apresentada, composta de registros fotograficos das
paginas eletronicas consultadas para os itens 11, 14, 18, 21, 22, 28, 29, 30, 31, 37, 42, 44
e 45, corrobora documentalmente os parametros de preco utilizados na pesquisa
retificada, conferindo lastro probatdério adicional a estimativa de valores e permitindo a

rastreabilidade das cotacdes coletadas.

Observa-se, contudo, pequena divergéncia entre o valor total estimado para a
Secretaria de Esportes constante da pesquisa de precos retificada (R$ 331.084,54) e o
valor correspondente constante do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia
Consolidados (R$ 331.068,57), diferenca de R$ 15,97, sem relevancia pratica para a
estimativa global da contrata¢do, mas que recomenda esclarecimento e unificacao formal

entre as pegas, por zelo a exatiddo da instrucdo processual.

Registra-se, ainda, que a data-base da pesquisa de precos da Secretaria de Esportes
(23 e 24 de junho de 2026) ja conta com aproximadamente trés meses de decurso em
relacdo a data do presente parecer, o que, embora nao exceda o prazo de seis meses
previsto no art. 23, §19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 como parametro de validade das
cotacgOes diretas, recomenda a confirmacdo da atualidade dos precos coletados, ou sua
reavaliacao, antes da publicacdo do edital, de modo a preservar a compatibilidade dos

valores registrados com as condicdes de mercado vigentes a época da abertura do

certame.

Por fim, o item 11 do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia
Consolidados faz referéncia a uma "Nota de Diligéncia" como base para a definicdao do
valor unitario predominante entre as fontes pesquisadas, peca cujo contetido nao foi
identificado, de forma auténoma, entre os documentos ora examinados. Recomenda-se

sua juntada aos autos, para completude do histérico da pesquisa de pregos, sem que essa
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auséncia, todavia, comprometa a validade da estimativa apresentada, a qual encontra

amparo suficiente na pesquisa retificada e em sua documentacao complementar.

IL.3 - Do Termo de Referéncia Consolidado e da indicagdo de marcas ou modelos

(art. 41, §1° da Lei n® 14.133/2021)

0 Termo de Referéncia Consolidado, subscrito pelos trés Secretarios interessados,
fixa a modalidade de Pregao Eletronico com adog¢do do Sistema de Registro de Pregos, com
base nos arts. 28, 29, inciso |, e 82 e seguintes da Lei n? 14.133 /2021 e no Decreto Federal
n? 11.462/2023, critério de julgamento pelo menor prego por item, vigéncia da Ata de
Registro de Precos de 12 (doze) meses prorrogavel por igual periodo, e regras de adesao
por 6rgaos nao participantes limitadas a 50% (cinquenta por cento) por 6rgdo aderente
e a 200% (duzentos por cento) do quantitativo total registrado, em conformidade com o

art. 86, §22, da Lei n? 14.133/2021.

Diversos itens do objeto fazem referéncia, em seus titulos, a marcas comerciais
consagradas no mercado esportivo ("Penalty” e "Mikasa"), sempre acompanhadas da
expressdo "igual ou superior”. O proprio Termo de Referéncia e o Estudo Técnico
Preliminar Consolidados dedicam secdo especifica (item 5.2.2/4.1, "Indicacdo de marcas
ou modelos") a justificar tal op¢ao como parametro objetivo de qualidade e desempenho,
diante da auséncia de norma técnica nacional que discipline exaustivamente as
caracteristicas exigiveis para materiais esportivos, ressalvando que serdo aceitos
produtos de qualquer fabricante comprovadamente iguais ou superiores ao padrido
indicado, com comprovacdo da equivaléncia mediante exigéncia de catalogo do fabricante
no momento da aceitacdo da proposta (item 5.2.5/4.3, "Se aplica"). Essa formalizacdo
atende, em linha de principio, a hipétese do art. 41, §12, da Lei n? 14.133/2021, que
autoriza a indicagcdo de marca como parametro objetivo de referéncia de qualidade, desde
que acompanhada de expressao equivalente a "ou similar” ou "ou superior" e assegurada

a comprovacao da equivaléncia por qualquer licitante.

Subsiste, todavia, um ponto de atenc¢ao pontual: a especificacao técnica do item 14
(bola de voleibol) preserva a caracteristica "18 painéis aerodinamicos"”, elemento
coincidente com a ficha técnica de produto de fabricante unico (Mikasa V200W). Ainda
que a formalizacdo geral da justificativa de marca esteja tecnicamente adequada,

recomenda-se a revisdo dessa caracteristica isolada, ou a juntada de elemento que
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demonstre a existéncia de mais de um fabricante apto a fornecer produto equivalente, de

modo a evidenciar, de forma auditavel, que a especificacio cumpre finalidade de

parametro de qualidade, e ndo de direcionamento a fornecedor unico.

Por se tratar de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade sado
usualmente definidos pelo mercado, ndo se exige comprovacgao de qualificacdo técnica por
atestado de capacidade técnica, em conformidade com o art. 67 da Lei n? 14.133/2021,
tampouco se exige amostra, prova de conceito, carta de solidariedade ou garantia

contratual, exigéncias que, de fato, ndo se justificariam para o objeto em exame.

I1.4 - Da minuta de Edital de Pregdo Eletronico e de seus anexos

A minuta de Edital contempla disciplina compativel com a Lei n? 14.133/2021,
notadamente quanto a fase de julgamento das propostas anteceder a fase de habilitacao,
como regra geral do art. 17, aos critérios de desempate do art. 60, ao tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte previsto na Lei
Complementar n? 123/2006, as vedagdes a participacdo previstas no art. 14 da Lei n®
14.133/2021, aos prazos de impugnacdo e de pedido de esclarecimentos, e ao rol de
san¢oes administrativas dos arts. 155 a 163. Reproduz, ainda, em seus itens 4.1 e 4.3, a
disciplina de indicacdo de marcas e de exigéncia de catalogo ja examinada no topico IL.3,

a qual se remete.

0 Anexo II consiste em minuta de Ata de Registro de Precos, com campos a serem
preenchidos apds a homologacdo do certame, disciplinando a vigéncia de 12 (doze)
meses, as regras de adesdo, o cadastro de reserva, o remanejamento entre 6rgaos
participantes e o cancelamento do registro, em conformidade com o Termo de Referéncia
Consolidado e com o Decreto Federal n? 11.462/2023. O Anexo III contém modelo de
declaracdo conjunta compativel com as exigéncias dos arts. 62 e 63 da Lei n?

14.133/2021.

N3ao se identifica, entre os anexos da minuta, contrato autbnomo. O Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar Consolidados preveem que as contratacdes
decorrentes da Ata de Registro de Pregos serdo formalizadas por meio de Ordem de
Fornecimento ou instrumento equivalente, sem, contudo, apresentar motivacdo expressa
desse enquadramento. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 95, §§22 a 49, autoriza a

substituicdo do termo de contrato por instrumento equivalente nas contratacdes de



(&

= N
= —h 9.
GOVERNO DE .

PORANGATU A

Gestao 2025-2028 | NOVQOS TEMPQOS
entrega imediata e integral dos bens, sem obrigacdes futuras, hipétese que, em principio,

se amolda ao objeto ora em exame; ainda assim, por se tratar de registro de pregos com
vigéncia de doze meses e multiplos fornecimentos ao longo desse periodo, recomenda-se
que o processo faga constar, de forma expressa, seja na propria Ata, seja no Termo de
Referéncia, a motivacdo de que a dispensa do termo de contrato formal decorre do

enquadramento no art. 95, §§22 a 49, da Lei n? 14.133/2021.

IL5 - Da disponibilidade orcamentdria

O item 12 do Termo de Referéncia Consolidado esclarece que, por se tratar de
Sistema de Registro de Pregos, a indicacao da dotacdo or¢camentaria é exigivel apenas no
momento da formaliza¢do de cada contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos,
e que as despesas correrdo a conta das dotagdes or¢amentdarias proprias das Secretarias
demandantes, consignadas no orcamento vigente a época da execucdo. Essa sistematica
esta em conformidade com os arts. 82 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, que dispensam,
na fase de registro de pregos propriamente dita, a vinculacdo a dotacdo orgamentaria

especifica, por nao haver, nesse momento, obrigacdo de despesa certa e determinada.

Conforme informado pela contratante, a disponibilidade orcamentaria e financeira
ja foi apresentada nos autos e esta regular, motivo pelo qual esta Assessoria nao formula
ressalva quanto a esse ponto, registrando apenas que a exigibilidade de dota¢do especifica
para cada contratagdo futura, decorrente da Ata, devera ser observada pelas Secretarias

participantes no momento oportuno.

Para facilitar o acompanhamento do saneamento das pendéncias pelo
Departamento de Licita¢do, sistematizam-se, a seguir, as ressalvas formuladas neste

parecer, com indicacao do respectivo fundamento e da providéncia recomendada.

Ressalva

Fundamento

Providéncia recomendada

Manuten¢do, na especificacdo técnica do
item 14 (bola de voleibol), da caracteristica
1 "18 painéis aerodinamicos”, coincidente
com a ficha técnica de produto de fabricante
Unico (Mikasa V200W).

Art. 41, §1° da Lei n®
14.133/2021.

Revisar a especificagdo do item 14
para relativizar essa caracteristica
isolada, ou fazer constar nos autos
elemento que demonstre a existéncia
de mais de um fabricante apto a
fornecer produto equivalente.

2 Auséncia de minuta de contrato autonoma,
substituida por Ordem de Fornecimento

Art. 95, §§ 292 a 42, da Lei n®
14.133/2021.

Inserir, na minuta de Ata de Registro
de Precos ou no Termo de
Referéncia, motivagdo expressa de
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Ressalva

sem

instrumento equivalente,

(OF) ou
motivacdo expressa desse enquadramento.

Fundamento
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Providéncia recomendada

que a dispensa do termo de contrato
formal decorre do enquadramento
no art. 95, §§ 22 a 4¢°.

Minuta de Edital ainda sem numeragdo e sem
data de sessdo publica definidas ("Pregdo
Eletronico n? XX/2026"; "dia XX/0X/2026").

Principio da publicidade e boa
pratica processual.

Numerar o certame e fixar a data da
sessdo publica antes da publicagdo
do edital, fazendo-os corresponder
ao Processo Administrativo n?
144/2026.

Pequena divergéncia entre o valor estimado
da Secretaria de Esportes apurado na
pesquisa de pregos retificada (R$
331.084,54) e o valor constante do ETP e do
TR Consolidados para a mesma Secretaria
(R$ 331.068,57), diferenca de R$ 15,97.

Principio da exatiddo e da
seguranga juridica da instrugdo
processual.

Esclarecer a origem da diferenca e
unificar o valor em todas as pecas
antes da publica¢do do edital.

Data-base da pesquisa de precos da
Secretaria de Esportes (23 e 24/06/2026) ja
com cerca de trés meses de decurso em
relagdo a data deste parecer.

Art. 23, §19 1V, da Lei n®
14.133/2021 e Instrugdo
Normativa n® 09/2023 do

TCM-GO.

Confirmar, fontes
consultadas, a atualidade dos precos
coletados ou proceder a
reavaliacdo antes da publicagdo do
edital.

junto as

sua

Referéncia, no item 11 do ETP e do TR
Consolidados, a uma "Nota de Diligéncia"
utilizada para a definicdo do valor unitario
predominante, cujo conteido ndo constou,
como pega autdénoma, entre os documentos
consolidados ora examinados.

Rastreabilidade e completude
do lastro documental do
processo.

Juntar aos autos a Nota de Diligéncia
mencionada, ou pec¢a equivalente,
para completude do histérico da
pesquisa de pre¢os.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e a luz do exame promovido sobre as versoes finais consolidadas
do Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de pregos e sua documentagdo complementar,
do Termo de Referéncia e da minuta de Edital de Pregdo Eletronico, com seus anexos, que
instruem o Processo Administrativo n? 144 /2026, esta Assessoria Juridica opina pelo
PROSSEGUIMENTO do certame licitatério, com parecer FAVORAVEL, condicionado ao
saneamento das ressalvas elencadas no quadro-resumo constante do tépico IV deste
parecer, as quais sdo de natureza pontual e ndo impeditiva, devendo ser objeto de
manifestacio do Departamento de Licitacdo e, quando cabivel, das Secretarias

requisitantes, antes da publica¢do do edital.



V'
v

¥ fo % &m
D L g
== A Q ‘J),.“l."
GOVERNO DE =~

PORANGATU A

Gestao 2025-2028 | NOVQOS TEMPQOS
Ressalva-se, como de praxe, que a presente manifestacdo juridica limita-se aos

(&

aspectos de legalidade das pecas examinadas, ndo alcancando os aspectos técnicos,
orcamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade
permanece com os setores técnicos e com a autoridade competente, nos termos do art. 53

da Lein?14.133/2021.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Mutunépolis/GO, 18 de setembro de 2026.
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