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MANIFESTAGAO TECNICA

A Central de Aquisi¢des e Contratagdes Publicas — CACP

Aos cuidados do senhor André Antunes, Agente de Contratagéo

Ref.: Protocolo Eletrénico 2024011820001. Processo licitatério visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA E RECAPEAMENTO EM DIVERSOS SETORES DE GURUPI /
CONVENIO N 949021/2023/CAIXA OPERACAO 1090126-29. Concorréncia Publica
n® CE/2024.006-GPI-SEINF. Manifestacao técnica solicitada. Diligéncia.

1. INTRODUCAO

1.1. Cuida a presente, de manifestacao técnica exarada pelo setor de engenharia com
o fito de subsidiar a decisdo do Agente de Contratacdo, bem como a respectiva
confirmacao da autoridade hierarquicamente superior, a cerca dos documentos de
habilitacdo e proposta apresentados nos autos do certame eletrénico em apreco.

1.2. A analise técnica se baseia unica e exclusivamente nos documentos
apresentados e a disposi¢cdo dos demais participantes na plataforma onde ocorreu a
sessao publica de apreciacao e fase de lances.

1.3. Da analise inicial, o0 agente de contratagao realizou julgamento objetivo, pugnando
pela habilitacdo da licitante TOCANTINS LTDA.

1.4. Aberta a fase recursal, as licitantes SCR SINALIZACAO E CONSERVACAO DE
RODOVIAS LTDA, LUCENA INFRAESTRUTURA LTDA e TEMA INFRAESTRUTURA
LTDA interpuseram pegca com as razdes, alegando, dentre outras questdes, que a
licitante TOCANTINS LTDA nao teria cumprido requisito técnico necessario para sua
habilitacio.

1.5. Abstendo-se de realizar analise alheia a esta area técnica, € que proferimos o

entendimento sugerido.
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2. DO FUNDAMENTO E DAS RAZOES TECNICAS

2.1. Nos termos do que prevé a legislagao que rege a matéria de licitagdes publicas,
sempre que um agente de contratagdo, ou ainda, um agente envolvido nos processos
de contratagdes, podera fazer uso dos 6rgdos e departamentos técnicos para
subsidia-los na tomada da decisdo, em especial nos casos em que a decisao requeria
aprofundamento de area especifica, o que € o caso.

2.2. Neste sentido, o item 7.13 do edital, norma que regulamenta a licitagdo em
apreco, estabeleceu que “para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento
das especificagcdes do objeto, podera ser colhida a manifestagcao escrita do setor
requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.”

2.3. Essa disposicao é historica e ja se encontra entranhada as normas de direito
publico, posto que nem todo agente que desempenha fungéo de gerir processos de
licitagbes tera um conhecimento de total abrangéncia a ponto de ter como decidir
sobre tudo e todos os casos.

2.4. Pois bem, no presente caso, ao concluir a fase de lances e apuragdo da
habilitacdo do licitante, o agente de contratacdo entendeu que os documentos
apresentados foram suficientes para confirmar o que foi devidamente solicitado no
edital.

2.5. Para uma melhor compreensao de todos os apontamentos trazidos pelas
licitantes, separamos em topicos sob cada argumento, exceto as alegag¢des alheias

aos questionamentos técnicos, conforme a seguir.

2.6. Das alegagoes recursais

2.6.1. Razdes apresentadas pela licitante SCR SINALIZACAO E CONSERVAGCAO
DE RODOVIAS LTDA

2.6.1.1. Segundo a recorrente, a licitante TOCANTINS LTDA teria apresentado
proposta comercial divergente do lance ofertado na plataforma de contratagao,
alegando que o valor da proposta juntada é de R$ 39.379.494,41 (...), enquanto o
valor do lance ofertado teria sido de R$ 36.599.852,32 {(...).

2.6.1.1. Averdade é que realmente ha dois valores propostos, sendo um na fase inicial
e o outro com a proposta readequada ao ultimo lance, ambos devidamente

comprovados pelos documentos juntados nos autos, razdo pela qual ndo ha que se
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falar em divergéncia técnica, apenas uma interpretagao

equivocada sobre quais momentos sdo exigidos cada uma.

2.6.1.2. Importante lembrar, no entanto, que a proposta INICIAL foi juntada em
momento distinto ao qual foi submetida a diligéncia para a proposta readequada,

conforme imagem a seguir:

05/06/2024 - 09:.07:17 Sistema Motivo: Considerando que a licitante ndo anexou a documentagdo exigida para o processo no ato do
cadastro da proposta, nos termos do que prevé o item 4.3.1 do edital, solicitamos que envie no prazo de 2h,
sob pena de inabilitagao/desclassificagdo, a documentacao para efeito de habilitagéo neste certame.

05/06/2024 - 10:23.09 Sistema A diligéncia do item 0001 fol anexada ac processo.

05/06/2024 - 10:52:38 Sistema A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo.

2.6.1.3. No mesmo sentido, foi solicitada a proposta readequada, com o preco final

arrematado, sendo enviado conforme imagem a seguir:

06/06/2024 - 10:02:39 Sistema Motivo: Conforme previs&o editalicia e regimental, solicitamos a Planilha Readequada ao prego final ofertado,
bem como que seja acompanhada da proposta financeira, composic&o de custos unitarios, BDI, planilhas de
encargos e cronograma de execucgso. O prazo € de 2h tal como prevé a norma e o edital

06/06/2024 - 10:45:32 Sistema A proposta readequada do item 0001 foi anexada ao processo.

2.6.1.4. Portanto, ndo havendo razéo para o contrario, sugere-se a manutencao da

decisdo com base no requerido pela recorrente.

2.6.2. Razo6es apresentadas pela licitante TEMA INFRAESTRUTURA LTDA
2.6.2.1. Em sintese, a licitante recorrente alega divergéncia entre, 0 que seria o
mesmo atestado apresentado no processo em apreco, e em outro numa oportunidade
em que participara de licitacdo neste municipio.

2.6.2.2. Ao que tudo indica, a recorrente questiona a quantidade de servigos de
“‘execucao de 589.252,32m? de microrrevestimento”, o que implicaria diretamente no
alcance dos itens de maior relevancias exigidos no edital, os quais encontram-se na

tabela do edital conforme segue:

CODIGO FONTE DESCRICAO DOS SERVICOS UNID QUANT
EXECUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO ASFALTICO,
14 Composicao | CAMADA DE ROLAMENTO - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. M? 7.829,58

AF_11/2019 COD SINAPIL: 95995 / 72962
Microrrevestimento a frio com emulsdo modificada com polimero de 1,5
cm - faixa I - brita comercial

4011410 SICRO M? 736.863,24

2.6.2.3. Ainda sobre o atendimento quanto aos itens de maior relevancia, importa em
trazer ao contexto a disposi¢ao contida no item 17.1.5. do Termo de Referéncia, parte
integrante do edital, o qual define que ‘para fins de comprovagao da execugao de
obra de engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagao,

compativeis em caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondam, no
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minimo, a 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia da obra, especificadas na Planilha de Itens de Maior Relevancia”.

2.6.2.4. Neste sentido, para haver a devida comprovagao a(s) licitante(s) precisariam
atender a 50% do quantitativo disposto na tabela reproduzida nesta manifestagcao no

item 2.6.2.2., o que neste caso foi devidamente cumprido pela licitante recorrida,

conforme mostra o print a seguir:

Secretaria de U =A™ A
* 3
Transportes Ee . B PARA
PROCESSO PAE : 2024/265985

SERVICOS EXECUTADOS

ITEM DESCRIMINACAO DOS SERVICOS UNID. QTD.
I |SERVICOS PRELIMINARES
1.1 _|Mobilizagdo ¢ desmobilizagdo ] .. 5 1,00
12 |instalagio decanteiro | m | 264.00
| 1.3 |Placa da obra A mz ______________ 36,00 |
14 |Limpezalateral Mecanizada | m | 65.858,52
1.5 |Limpezalateral mangad | Ha | 8,23
""1.6 | Remogdo de material inservivel (Bota Fora) DMT = 0 km a 10 km m® | 395,36 |
II |SERVICOS DE PAVIMENTACAO
21 |Reciclagem simples ¢/ incorp. rev. Asfaltico— Sub-base |1 oS [ 34.585,92
22| Reciclagem simples ¢/ incorp. rev. Asféltico—Base | m’ | 11.412,32
2.3 | Base estab. Granulometricamente ¢/ mistura Solo- brita (DMT = 40
........... Km) .. IHeesese . GSsees, & GSowasl o | 3111828
a4 |lwipgoacho. . WSS SRR, m? | 221.184,11
2.5 | Pintura de ligacdo m? 221.184,11
|LL2:6__| Microrevestimento frio, emulsiio com polimero de 1,5¢m m? 589.252,32
| 2.7 |CBUQ capa de rolamento AC/BC - Capa final de rolamento t 23.648,16

2.6.2.5. Destarte, acredita-se que a recorrente analisou de forma equivocada o
preceito legal da norma ao “encomendar’ raciocinio diverso do que prevé o
atendimento, ja que tanto a lei quanto o edital exigiu que fosse apresentado pelo
menos (no minimo) a comprovagdo de atendimento a 50% dos itens de maior
relevancia.

2.6.2.6. Superada essa questao, volva-se a Optica para a suposta divergéncia entre
documento apresentado em dois processos distintos com o mesmo objetivo.
Importante lembrar que o Conselho de Classe que registra e outorga os atestados é

o CREA, o qual prevé a possibilidade de se aditar documentos com a juntada e a
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mescla de projetos, com o objetivo de manter a coeréncia entre o

que se contrata e o que se executa.

2.6.2.7. Em alguns casos, como € o que se V&, os processos dao entrada no 6rgéo de
forma concomitante a execugdo e, até mesmo, a apdés a conclusdo do
empreendimento. Aqui, no entanto, € possivel visualizar que houve a entrada para

propor substituicdo por erro de digitagao, dentre outros:

Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
g_%/ Resolugio N° 1025 de 30 de Outubro de 2009 C R EA 'P A
Resolugiao N® 218 de 29 de Junho de 1973 335940/2024

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Para Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que consta em nossos arquivos o registro de Acervo referente a(s)
Anotacéo(bes) de Responsabilidade(s) Técnica(s) - ARTs, constante(s) da Presente CERTIDAO.

Profissional: VALDISON RODRIGUES SOARES
Registro: 929515PA RNP: 2417316854
Titulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL, ENGENHARIA DE PAVIMENTAGCAQ ASFALTICA

Nimero da ART: PA20241124190 Tipo de ART: OBRA / SERVICO Registrada em: 17/05/2024
Forma de registrofSUBSTITUICAO POR ERRO DE DIGITACAO/AD PRRA&HEL 3o técnica: INDIVIDUAL |
Empresa contratada: TOCANTINS LTDA

2.6.2.8. O que se vé no presente caso € a atualizagao de informagdes constantes na
CAT e nos documentos que compde a execugao do projeto originario da obra e/ou do
contrato vinculado na avenga da empresa e do 6rgédo que a contratou, ndo se
revelando incompatibilidade com a apreciacdo e a mensuragao dos itens de maior
relevancia a que se pretende confirmar.

2.6.2.9. Dito isto, sugere-se a manutengao da habilitagcao técnica.

2.6.3. Razoes apresentadas pela licitante LUCENA INFRAESTRUTURA LTDA
2.6.3.1. Em analise superficial, verifica-se que a recorrente alega em sede de recurso
que a licitante TOCANTINS LTDA n&o teria atendido ao item de maior relevancia
referente a Microrrevestimento a frio com emulsdao modificada com polimero de
1,5 cm - faixa lll - brita comercial, no qual dispde em sua quantidade de execugao
no valor de 736.863,24m>.

2.6.3.2. Admite ainda que, a licitante apresentou o quantitativo de execug¢ao no valor
de 589.252,32 m? e que estaria faltando 147.610,92m? comparando com a
quantidade exigida pelo edital, para comprovar.

2.6.3.3. Ocorre que, a exemplo do que foi devidamente manifestado anteriormente,
no topico sob as razdes recursais da recorrente TEMA INFRAESTRUTURA LTDA, a
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interpretacdo é equivocada, ja que o edital exige que seja
comprovado no minimo 50% dos itens previstos na tabela de maior relevancia, tal
como também prevé o art. 67, paragrafo 2° da Lei federal n°® 14.133/2021.

2.6.3.4. Nao por acaso, tendo em vista o atendimento de parte superior a 50% dos
itens de maior relevancia, a manifestacao € no sentido de conferir a manutencéo da

deciséo inaugural.

3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o exposto, considerando as razdes legais e regimentais, bem como os
documentos que constam nos autos do processo em aprego, analisando estritamente
os documentos técnicos que foram submetidos a analise, OPINAMOS pela
manutengdo da decisao inicial do agente de contratagédo, face ao atendimento do
edital pela empresa TOCANTINS LTDA.

3.2. Nao obstante, embora conste no corpo desta manifestacédo, reiteramos que a
respectiva analise técnica foi realizada tdo somente nos documentos exigidos no edital
€ seus anexos e que fazem referéncia a comprovacao de qualificagao técnica, incluido
aqueles que destinam ao atendimento dos itens de maior relevancia, previstos no

projeto e documentagao técnica do empreendimento.

Gurupi-TO, 19 de junho de 2024

Assinado de forma digital

GUSTAVO PEREIRA por GUSTAVO PEREIRA

GARCIA:05156624 GARCIA:05156624103
103 Dados: 2024.06.19
16:26:49 -03'00'
Gustavo Pereira Garcia
Engenheiro Civil
CREA: 320389/D-TO
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