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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Estudo Técnico Preliminar 105/2026

| 1. INFORMAGOES BASICAS

Numero do processo: 4177/2026

Departamento requisitante: Faculdade de Pedagogia

\ 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A caracteriza¢ao do problema que fundamenta esta demanda decorre da necessidade
de aprimoramento do processo formativo dos discentes do Curso de Pedagogia da UniRV -
Universidade de Rio Verde, bem como da difusdo de conhecimentos metodoldgicos
atualizados aos profissionais da educac¢do basica.

Em cumprimento ao artigo 18, inciso |, e paragrafo primeiro, inciso |, da Lei 14.133 de
2021, a identificacdo clara dessa necessidade constitui elemento essencial da fase
preparatdria, demonstrando o alinhamento do planejamento administrativo ao dever de
promover ensino superior de exceléncia.

A Faculdade de Pedagogia identificou a auséncia de um férum académico periddico e
estruturado para debate de praticas pedagdgicas contemporaneas na instituicdo. A
instituicdo da | Jornada Académica de Pedagogia supre essa lacuna, exigindo uma solenidade
de abertura com conteudo técnico de alto impacto.

Em atendimento ao principio da eficiéncia, a contratacdo de palestra ministrada por
profissional com relevante producdo académica assegura a otimizacdo dos processos de
formacdo e a maxima eficécia da atividade proposta.

A necessidade central engloba a abordagem das tematicas de oralidade, ludicidade e
letramento, que constituem eixos fundamentais na pratica docente da infancia. A satisfacdo
dessa demanda atende diretamente ao principio do interesse publico, visto que qualifica
simultaneamente o corpo discente, os docentes da universidade e os professores das redes
de ensino convidados, gerando retorno social direto para o desenvolvimento educacional da
regiao.

A auséncia da contratacdo prejudicaria a estruturacdo do evento, inviabilizando a
entrega de conteudo especializado aos participantes e frustrando o cumprimento do plano
de extensdo da unidade académica.

Sob o prisma da economicidade, a solu¢do proposta demonstra vantageosidade ao
concentrar em um Unico momento formativo o atendimento extensivo de toda a
comunidade académica e externa interessada, evitando gastos fracionados com eventos
isolados.
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Assim, em estrita observancia ao principio da legalidade e ao Decreto Municipal 807
de 2023 de Rio Verde, resta demonstrado que a contratacdo é imperativa para a resolucdo da
demanda identificada, preenchendo os requisitos exigidos para a fundamentacdo da
necessidade da contratacdo no presente Estudo Técnico Preliminar.

\ 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos de qualificacdo do contratado fundamentam-se no artigo 74, inciso lll,
alinea f, e paragrafo terceiro, da Lei 14.133/2021, em consonancia com o Decreto Municipal
807/2023 de Rio Verde-GO. Exige-se notdria especializacdo do palestrante indicado,
demonstrada por titulacdo académica de Mestrado e Doutorado em Educacdo, além de
producao cientifica e histérico profissional comprovado na drea do evento.

Para cumprimento do principio da legalidade, a empresa contratada deve comprovar
regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista por meio de certiddes negativas validas. A
documentacdo deve demonstrar aptidao plena para assumir as obrigacdes perante a UniRV -
Universidade de Rio Verde..

A contratacdo possui caradter de execucdo pessoal, sendo indispensdvel a prestacdo do
servico pelo profissional indicado. A singularidade decorre do acervo autoral, das pesquisas e
da metodologia desenvolvida pelo palestrante sobre oralidade, ludicidade e letramento.

O conteldo da palestra deve atender a tematica central da | Jornada Académica de
Pedagogia. A abordagem precisa aliar fundamentacgdo tedrica e sugestdes praticas para sala
de aula, garantindo que o conhecimento transmitido atenda com precisdo as necessidades
da UniRV - Universidade de Rio Verde.

A prestacdo do servigo ocorrerd na modalidade presencial, no dia 10 de novembro de
2026, com duracdo de 2 horas. A atividade serd realizada no Campus Fazenda Fontes do
Saber da UniRV - Universidade de Rio Verde.

A observancia da data e da carga hordria fixadas é essencial para o cumprimento do
cronograma oficial. Essa exigéncia assegura a eficiéncia operacional da gestdo académica e
evita prejuizos organizacionais ao publico participante.

A UniRV - Universidade de Rio Verde disponibilizard o espaco fisico e a estrutura
técnica necessaria, composta por computador, projetor multimidia, tela de projecdo e
sistema de sonorizacdo para voz e instrumento musical.

O ressarcimento das despesas logisticas de transporte, hospedagem e alimentacao
fica limitado ao valor maximo estipulado no processo. A liberacdo do reembolso dependerd
da apresentacdo de notas fiscais idoneas, em obediéncia ao principio da economicidade e ao
Decreto Municipal 807/2023 de Rio Verde-GO.

A execucdo do servico deve priorizar recursos digitais para apresentacdo de materiais
e emissdo de certificados. Essa medida reduz o consumo de papel e fortalece a gestdo
ambiental sustentavel.
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A contratacdo atende ao interesse publico ao promover a capacitagdo de académicos,
docentes e profissionais da Educacdo Basica. O formato em sessdo Unica otimiza o uso dos
recursos publicos e amplia o impacto educacional do evento organizado pela UniRV -
Universidade de Rio Verde.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES CONTRATADAS

A guantidade de 01 (uma) palestra corresponde ao numero de atividades de abertura
previstas no cronograma do evento, que reserva a essa finalidade a noite de 10 de novembro
de 2026, primeiro dos trés dias de programacao.

A quantidade de 01 (uma) unidade no item de despesas com logistica corresponde a
um unico deslocamento de ida e volta do profissional, que reside em Curitiba, no Parana, até
Rio Verde, em Goids, com 2 (duas) diarias de hospedagem no periodo da execucao.

O dimensionamento dessas despesas considera a inexisténcia de voos diretos para
Rio Verde, o que impde trecho aéreo até Goiania e deslocamento terrestre subsequente de
cerca de 460 km entre ida e volta, somados a alimentacdo no periodo, ao transporte urbano
entre hotel e local do evento e ao seguro viagem.

Os quantitativos poderao ser ajustados, conforme analise técnica, pesquisa de precos
e consolidagdo do Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi conduzido com amparo no artigo 18, paragrafo
primeiro, inciso quinto, da Lei 14.133 de 2021, com o objetivo de analisar as alternativas
existentes para atender a demanda de formacdo pedagdgica na abertura da | Jornada
Académica de Pedagogia da UniRV - Universidade de Rio Verde. A analise considerou a
natureza estritamente intelectual do servico e a necessidade de abordagem altamente
especializada sobre oralidade, ludicidade e letramento.

Foram avaliadas solucdes genéricas de treinamento e palestras disponiveis no
mercado de capacitacdo corporativa e educacional. Constatou-se que servicos padronizados
ndo satisfazem os requisitos técnicos exigidos pela Faculdade de Pedagogia, pois carecem da
profundidade académica e da abordagem metodoldgica autoral desenvolvidas pelo
palestrante indicado.

A singularidade do objeto decorre da trajetdria cientifica e artistica do palestrante,
doutor em Educacdo pela Universidade Federal do Parand, cuja produgdo contempla
pesquisas de campo, livros publicados e acervo autoral de cangbes e materiais pedagdgicos.
A substituicdo por outro prestador descaracterizaria a proposta formativa estruturada para o
evento da UniRV - Universidade de Rio Verde.

Sob a perspectiva econémica, o levantamento mercadolégico envolveu a consulta ao
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e o exame de notas fiscais de servicos prestados

pela empresa Parabole Educacdo e Cultura LTDA a outros entes publicos, tais como os
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Municipios de Paranavai, Estancia Velha e Sdo Gotardo. A andlise comprovou que os precos
praticados guardam uniformidade e compatibilidade com o padrdo de mercado para
contratagdes dessa natureza.

Conclui-se que a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no
artigo 74, inciso terceiro, alinea f, da Lei 14.133 de 2021, representa a Unica solu¢do capaz
de atender plenamente ao interesse publico e as diretrizes académicas da UniRV -
Universidade de Rio Verde, assegurando eficiéncia e adequacao técnica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da palestra foi elaborada com base na proposta comercial
apresentada pela empresa Parabolé Educacdo e Cultura LTDA e na comparagcdo com os
precos por ela praticados em contratagdes anteriores de objeto idéntico, pardametro previsto
no art. 23, § 42, da Lei n2 14.133/2021 para a contratagdo direta.

Os parametros utilizados foram as notas fiscais de servico eletrénicas n2 28, n2 29 e
n? 30, emitidas pela contratada em fevereiro de 2026 aos Municipios de Paranavai, de
Estancia Velha e de S3do Gotardo, e o relatério de pesquisa de precos gerado em 30 de
setembro de 2026 a partir do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, com mediana de
RS 9.100,00 e média saneada de RS 8.756,83 apurada pelo método do Tribunal de Contas da
Unido, na forma do art. 39, inciso V, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 65, de 07 de julho
de 2021.

As despesas com logistica foram estimadas em RS 10.000,00 (dez mil reais) a partir
de parametros de mercado para o trecho aéreo entre Curitiba e Goiania, o transporte
terrestre até Rio Verde, 2 (duas) didrias de hospedagem, alimentacdo, transporte urbano e
seguro viagem, com reserva técnica superior a 30% (trinta por cento) para variagdo de
pregos.

Essa parcela sera executada por empenho estimado e reembolsada apenas na
extensdo comprovada por documentos fiscais idéneos, de modo que o valor indicado
constitui limite maximo e ndo obrigacdo de pagamento integral.

O valor total estimado corresponde a soma dos valores unitdrios apurados
multiplicados pelos respectivos quantitativos, conforme a tabela a seguir.

VALOR VALOR

ITEM | DESCRICAO DO OBJETO UNIDADE QTDE. )
UNITARIO (R$) | TOTAL (RS)

REALIZAGAO DE 01 (UMA) PALESTRA DE
ABERTURA, COM DURAGAO DE 02 (DUAS) HORAS,
NA MODALIDADE PRESENCIAL, MINISTRADA PELO
01 PROF. DR. NELIO EDUARDO SPREA, SOBRE UNIDADE 01 RS 8,500,00 RS 8,500,00
ORALIDADE, LUDICIDADE E LETRAMENTO, NO
EVENTO “DIALOGOS PEDAGOGICOS, A | JORNADA
ACADEMICA DE PEDAGOGIA”
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VALOR VALOR

ITEM DESCRIGAO DO OBJETO UNIDADE QTDE. p
UNITARIO (RS) TOTAL (RS)

DESPESAS COM LOGISTICA (PASSAGENS AEREAS,
02 TRANSPORTE TERRESTRE, HOSPEDAGEM E UNIDADE 01 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00
ALIMENTACAO)

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade da Faculdade de Pedagogia da UniRV -
Universidade de Rio Verde consiste na prestacdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, compreendendo a realizagdao presencial da palestra de
abertura do evento Didlogos Pedagdgicos, a | Jornada Académica de Pedagogia.

A atividade tera a duracdo de duas horas na data de 10 de novembro de 2026, sendo
ministrada pelo Prof. Dr. Nélio Eduardo Spréa, docente e pesquisador vinculado a empresa
Parabole Educacdo e Cultura LTDA.

A abrangéncia da solucdo engloba a entrega de conteido pedagdgico customizado
sobre oralidade, ludicidade e letramento, estruturado a partir de pesquisas de pods-
graduacado stricto sensu e acervo autoral do palestrante. O servico integra a exposicdo tedrica
ao fornecimento de metodologias praticas, com utilizacdo de recursos audiovisuais,
narrativas literdrias e dinamicas ludicas direcionadas ao aperfeicoamento da pratica docente.

A execucdo da solucdo exige a conjugacdo de suporte infraestrutural e logistico
indispensavel para o alcance dos resultados pretendidos. Cabe a UniRV - Universidade de Rio
Verde a disponibilizacdo do espaco fisico, equipamentos de projecdo e sistema de
sonoriza¢do adequado para dudio e voz no Campus Fazenda Fontes do Saber.

Paralelamente, o objeto abrange a logistica de deslocamento, transporte,
hospedagem, alimentacdo e seguro viagem do profissional contratado, garantindo a
pontualidade e a plena viabilidade operacional do evento.

Sob a ética do principio da legalidade, a modelagem atende ao artigo 18, paragrafo
primeiro, inciso sete, da Lei 14.133 de 2021 e ao Decreto Municipal 807 de 2023. O principio
da eficiéncia reflete-se no aproveitamento simultdneo da estrutura universitaria existente
para atendimento de amplo publico académico e de educadores da rede publica.

A economicidade é assegurada pelo custeio logistico mediante ressarcimento dos
gastos efetivamente comprovados e limitados a teto estimativo, evitando desperdicios e
otimizando a aplicagcdo dos recursos publicos.

Por fim, o interesse publico evidencia-se na promogao do fortalecimento institucional
e na qualificacdo da formacdo de professores na regido.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
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A possibilidade de parcelamento foi analisada. O objeto compreende 02 (dois) itens, a
execucado da palestra e o custeio das despesas de logistica do profissional que a ministra.

A contratacdo serd realizada de forma global, sem parcelamento, porque a
inviabilidade de competicdo recai sobre profissional determinado e as despesas de logistica
existem apenas em razdo do deslocamento desse mesmo profissional.

Atribuir o item de logistica a fornecedor distinto desvincularia o reembolso da
execucao que o justifica e impediria a glosa proporcional em caso de ndo realizacdo da
palestra.

O parcelamento também ndo ampliaria a disputa, uma vez que a contratacdo se
processa por inexigibilidade de licitacdo e ndo haverd certame do qual empresas de menor
porte possam participar.

Por essa mesma razao nao incide o tratamento diferenciado da Lei Complementar n?
123/2006, que opera na fase competitiva. Registra-se que a empresa a ser contratada é
optante do Simples Nacional na condi¢cao de microempresa ou empresa de pequeno porte,
conforme as notas fiscais juntadas aos autos.

| 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, a Jornada se realiza integralmente nos dias 10, 11 e 12 de
novembro de 2026, com a palestra de abertura executada na noite do dia 10.

A atividade alcanca, em sessdo Unica de 02 (duas) horas, os académicos do Curso de
Pedagogia, os docentes e os profissionais da Educacdo Bdsica da regido convidados, o que
dispensa a realizacdo de atividades separadas por publico e o custo correspondente.

Espera-se ainda que esta primeira edigdo sirva de base para a incorporagdao da
Jornada ao calendario académico oficial da UniRV — Universidade de Rio Verde, o que
permitird prever as edi¢bes seguintes no Plano de Contratagdes Anual e evitar nova
contratacdo fora do planejamento.

Quanto a economicidade, o valor da palestra situa-se abaixo da mediana e da média
saneada dos pregos praticados pela contratada com outros drgdos publicos, e a parcela de
logistica serd paga apenas na extensdao comprovada, o que limita o desembolso ao
efetivamente realizado.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Para a regular instrucdo do processo, deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias a adequada formalizagdo da contratacdo, incluindo a consolidacdo das
informacgdes técnicas do objeto, a definicdo das condi¢cdes de execucdo, a realizacdo da
pesquisa de precos, a verificacgdo da disponibilidade orcamentdria, a indicacdo dos
responsdveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual, bem como a elaboracdo do Termo de
Referéncia e demais documentos exigidos pela legislacdo aplicavel.
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Deverdo ser adotadas, na ordem indicada, as seguintes providéncias especificas:
juntada pela Faculdade de Pedagogia da proposta comercial, do curriculo Lattes, dos
diplomas e dos atestados que comprovam a notdria especializacdo; consolidacdo da pesquisa
de precos e definicdo do valor referencial pelo Departamento de Contratacdes; verificacdo da
disponibilidade orcamentaria e emissdao do empenho estimado destinado as despesas de
logistica; confirmacdo da designacdo de gestdo e fiscalizacdo indicada na Portaria n2
1.798/2025; e reserva do anfiteatro e dos equipamentos de projecdo e sonorizagdo no
Campus Fazenda Fontes do Saber.

A instrucdo deve ser concluida em prazo que preceda 10 de novembro de 2026. O
risco principal deste processo é o de atraso na tramitacao, e a medida que o reduz é o grau
de prioridade alto atribuido pela unidade demandante, com acompanhamento direto da
Diretora da Faculdade de Pedagogia.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo possui relacdo de dependéncia com outras contratacdes
ou demandas correlatas, conforme registrado no Documento de Formalizacdo de Demanda,
tratando-se de necessidade autbnoma da Faculdade de Pedagogia.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

O objeto é servico de natureza intelectual, executado em sessdo Unica de 02 (duas)
horas em espaco ja existente da UniRV — Universidade de Rio Verde, sem fornecimento de
bens, sem geracao relevante de residuos e sem consumo de insumos além dos
equipamentos de projecdo e sonorizacdo ja instalados.

O Unico impacto identificdvel é a emissdo associada ao deslocamento aéreo e
terrestre do profissional, inerente a sua vinda de Curitiba. Como medida de contencao, o
deslocamento se limita a uma viagem de ida e volta e a hospedagem ao periodo necessario a
execucao, nos limites fixados no Termo de Referéncia.

N3o se identificam, portanto, impactos ambientais que exijam medidas mitigadoras
especificas, licenciamento ambiental ou destinacao especial de residuos.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E PLANEJAMENTO

A contratagao em questao nao foi contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
2026 em razao de a | Jornada Académica de Pedagogia ter sido instituida no curso do préprio
exercicio pela Faculdade de Pedagogia, com definicdo de programacdo, data e palestrante
posteriores a consolidacdo do plano. Ressalta-se, contudo, que o PCA é instrumento
gerencial dinamico, passivel de revisdo para acomodacdo de demandas supervenientes,
conforme prevé a legislacao aplicével, razao pela qual a auséncia desta contratacdo no plano
inicial ndo representa impedimento a sua realizacdo.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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Diante das informacgdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo, considerando a necessidade identificada, os requisitos minimos
definidos, o levantamento de mercado realizado, a solucdo proposta, as quantidades
estimadas, a estimativa de valor, os resultados pretendidos e os aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais, ambientais e institucionais analisados.

A contratacdao mostra-se adequada ao atendimento da necessidade da Administracao,
compativel com o interesse publico envolvido e apta a subsidiar o prosseguimento da fase
preparatdoria, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos
necessarios a regular instru¢ao do processo, observada a legislagao aplicavel.

Registra-se que o valor referencial da palestra sera consolidado pelo Departamento
de Contratacdes apods a validacdo da pesquisa de pregos, e que as despesas de logistica serao
reembolsadas apenas na extensdo comprovada. Nenhuma dessas circunstancias afeta a
conclusao de viabilidade.

15. RESPONSAVEIS

Prof. Dr2. Deusmaura Vieira Ledo

Diretora da Faculdade de Pedagogia

Vinicius de Oliveira Fonceca

Departamento de Planejamento de Contratagdes

CAMPUS RIO VERDE | sede Administrativa
Fazenda Fontes do Saber, Campus Universitario - Cx. Postal 104 - CEP 75901-970 - Rio Verde - GO - 64 3611-2200 - www.unirv.edu.br - @ f Qunirvoficial



