e-DOC F9AO06DE6
Proc 81246/2026-e

MUNICIPIO DE ITAJAI

PROCURADORIA-GERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PARECER Ne 242/2026/PGM/PA
PROCESSO: 81246/2026-€
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
PARTICULAR CONTRATADO: THAYFE HOUSE LTDA
REFERENCIA: 55/3036
OBJETO: Contratacdo emergencial de prestacdo de servico socioassistencial de acolhimento
institucional para crianc¢a, no ambito da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, destinada ao cumprimento de medida protetiva determinada

judicialmente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

Por solicitacao da Diretoria Executiva de Licitacdes e Contratos os autos do presente
processo vieram a esta Procuradoria para controle prévio de legalidade quanto a contratacdo direta

descrita em epigrafe, conforme determina o § 42 do art. 53 da Lei n? 14.133/21.

Trata-se de contrata¢do emergencial cuja necessidade é apontada pela Secretaria de
origem (evento 1) como forma de cumprir decisdo proferida na acdo judicial de autos n? 5006669-
31.2026.8.24.0033/SC , que teria determinado ao Municipio o fornecimento de vaga de

acolhimento institucional para a crianga.

O processo foi instruido com a documentacgao de praxe, a qual serd objeto de analise

a seguir, naquilo que competir a essa Procuradoria.

E a sintese do necessario, passo a opinar.

Quanto as hipdteses de autorizacdo legal para nao realizacdo de licitagdo, temos que,
a primeira vista, o caso em aprec¢o parece se amoldar a norma contida no art. 75, VIIl da Lei n?

14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdio dos bens necessdrios ao
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atendimento da situagdao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdao de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Entretanto, impOe-se uma analise mais detida quanto a efetiva caracterizacdo da

situacdo de urgéncia. A esse respeito, leciona o ilustre Ronny Charles Lopes de Torres (2022)":
Com a previsdo dessa hipdtese de dispensa licitatdria, nas situagdes de emergéncia ou de
calamidade publica, a Lei buscou resguardar o atendimento da pretensdo contratual, o

préprio interesse publico. Este, por conta necessidade de atendimento urgente, seria
prejudicado pela natural demora do procedimento licitatdrio e seus tramites burocraticos.

E nesse mesmo sentido a previsdo contida na IN n2 068/CGM/SEGOV/2023:

Art. 39. A dispensa emergencial somente sera autorizada em casos de urgéncia, ou seja,
quando evidenciado pela Unidade Gestora que o lapso temporal préprio do processo
licitatdrio ocasionara prejuizo ou comprometera a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, obedecidas as demais exigéncias legais.

Como se vé, o conceito de urgéncia estd intimamente atrelado a falta de tempo habil

para contratagdo pela via ordinaria, impondo meio mais célere para acautelar o interesse publico.

E que a licitacdo, enquanto meio de sele¢do impessoal e objetivo, é mero instrumento
para consecucdo das finalidades publicas e, embora seja a regra, ha casos tais em que adiar a
adocdo de medidas concretas resulta em inquestiondvel prejuizo ao interesse publico que,

contraditoriamente, busca-se assegurar.

Desnecessdrias maiores digressdes para se concluir que a situacdo fatica narrada pela
unidade solicitante demonstra a necessidade de pronto atendimento da demanda, sob pena de
agravar e prejudicar a prestacdo de servigos essenciais a coletividade. Resta assim caracterizada a

situacdo emergencial que justifica a dispensa.

Quanto ao rol previsto no art. 72 da Lei n2. 14.133/2021, temos o seguinte:

Documento de formalizagdo de demanda Evento 1
Estudo Técnico Preliminar — ETP Dispensado pelo art. 99, IV do Decreto Municipal n2 12.840/23
Termo de Referéncia — TR Evento 2
Estimativa de despesa e justificativa de preco Evento 4
Previsdo de recursos orgamentarios Evento 6
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Habilitagdo e qualificagdo minima necessaria Foram juntadas certidGes de regularidade fiscal, trabalhista e
social, contrato social e atestados de capacidade técnica (cuja
conferéncia é de responsabilidade da Secretaria de origem e DLC).
Razdo de escolha do contratado Evento 6
Autorizagdo da autoridade competente Evento 8

No que se refere a pesquisa de precos é informado, que para atender ao disposto no
art. 23 da Lei Federal n2 14.133/21, bem como nos arts. 12 e 13 do Decreto Municipal n2 12.840/23,
além da consulta direta a fornecedores, meio indispensavel para localizar um que fosse capaz de
atender prontamente a demanda, os precos orcados foram comparados com contratacbes

disponiveis no PNCP, ao menos do ponto de vista formal atende os requisitos legais.

E importante ressaltar, conforme ja defendido, que as formalidades das contratacdes
publicas ndo devem prevalecer sobre a efetiva realizagao do interesse publico. Assim, em certos
casos, pode-se ndo apenas dispensar o dever de licitar, mas também flexibilizar os requisitos para
formalizar essa dispensa. Vejamos a licdo do ja citado autor':

Excepcionalmente, nas situagdes faticas que justificam a dispensa emergencial, a urgéncia
e a gravidade do risco a ser evitado pela contratagdo impdem a tomada de medidas
céleres, muitas vezes imediatas. Nessas hipdteses extraordindrias, entendemos
justificavel a sublimagdo da fase interna ou preparatéria da licitagdo. [...] Exigir a completa

tramitagdo de toda a fase de planejamento pode prejudicar o préprio interesse publico
tutelado com a hipétese de dispensa.

O que se prop&e é que o gestor tome as providéncias possiveis para o caso concreto,
procurando seguir as formalidades na medida do possivel, sem perder de vista o objetivo principal

da Administragdo Publica. Foi com esse enfoque que o rol mencionado acima foi analisado.

Ante o exposto, uma vez cumpridos, ao menos sob o aspecto formal, os requisitos
legais para contratacdo direta, opina-se pela viabilidade juridica da dispensa solicitada, com

amparo no art. 75, VIl da Lei n® 14.133/2021.

Por derradeiro, salienta-se que compete a esta Procuradoria a analise legal in abstrato
da contratacdo pretendida, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos ou de conveniéncia e
oportunidade, notadamente a verificacdo de cdlculos, planilhas, documentos e certides, de

maneira que a presente manifestacdo nao significa endosso ao mérito administrativo.
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Restituam-se os autos a Diretoria Executiva de LicitacGes e Contratos.

E, salvo melhor juizo, o parecer.

Itajai, 31 de marco de 2026.

ROMOALDO RECK FILHO
Procurador Municipal

Torres, R. C. L. de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 132 ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 462.

i Ibid., p. 466.
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