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CAMARA MUNICIPAL DE FLORES DE GOIAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo Administrativo n2286,/2026

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem

exclusividade e mediante livre adesao dos beneficiarios.

1. APRESENTACAO
1.1 Finalidade

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP integra a fase preparatéria do Processo
Administrativo destinado ao credenciamento de instituicdes financeiras para prestacdo dos
servicos de gerenciamento da folha de pagamento da Camara Municipal de Flores de Goiés.

Sua elaboracdo atende ao disposto nos arts. 62, inciso XX, 18 e demais dispositivos pertinentes
da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como ao Decreto n? 008/2026 da Camara
Municipal de Flores de Goids, que regulamenta a aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos no ambito do Poder Legislativo Municipal, observando ainda a
Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias relativa ao
procedimento auxiliar de credenciamento.

0 Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento de planejamento destinado a demonstrar a
necessidade administrativa da contratacdo, avaliar as alternativas disponiveis no mercado,
justificar a solucao escolhida, identificar riscos, estabelecer os requisitos da futura contratacao
e demonstrar sua viabilidade técnica, operacional, juridica, econémica e administrativa.

Sua elaboracgdo busca assegurar que todas as decisdes relacionadas ao futuro credenciamento
estejam fundamentadas em critérios objetivos, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, motiva¢io, transparéncia,
governanca, segregacdo de fungdes, gestdo de riscos, seguranca juridica e interesse publico.

1.2 Objeto

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a analise da viabilidade do credenciamento
de instituicdes financeiras regularmente autorizadas pelo Banco Central do Brasil para
prestacdo dos servicos de gerenciamento da folha de pagamento da Camara Municipal de
Flores de Goias.

O credenciamento permitira a habilitacdo de todas as institui¢cdes financeiras que atenderem
as condicodes estabelecidas pela Administracdo, possibilitando a prestacdo dos servicos em
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igualdade de condi¢des, sem exclusividade entre os credenciados e preservando a liberdade de
escolha dos beneficiarios da folha de pagamento.

A solucao compreende o processamento dos créditos remuneratérios dos agentes politicos e
servidores publicos da Camara Municipal, a disponibilizacdo de estrutura de atendimento
compativel com as necessidades locais, a integracdo tecnolégica necessaria ao processamento
da folha e a oferta dos produtos e servigos bancarios regularmente disponibilizados pelas
institui¢des financeiras, observadas a legislacdo aplicavel e a livre manifestacdo de vontade dos
usuarios.

1.3 Vinculacao ao Documento de Formalizacao da Demanda

O presente Estudo Técnico Preliminar decorre do Documento de Formalizacido da Demanda
regularmente aprovado pela autoridade competente, no qual foi identificada a necessidade de
estruturar procedimento administrativo destinado ao credenciamento de instituicdes
financeiras para gerenciamento da folha de pagamento da Camara Municipal de Flores de
Goiés.

A demanda decorre da necessidade de assegurar continuidade, eficiéncia, seguranca
operacional, melhoria da qualidade do atendimento aos beneficiarios da folha e fortalecimento
da governanca administrativa, mediante adocdo de procedimento que possibilite a
participacdo de todas as institui¢des financeiras interessadas e aptas a prestacao dos servicos.

As conclusdes constantes deste estudo permanecem integralmente compativeis com a
necessidade inicialmente formalizada, ampliando sua fundamentagao técnica e juridica.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente contratagdo encontra fundamento nas seguintes normas:

[ - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especialmente os principios previstos no
art. 37, caput;

Il - Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, especialmente os dispositivos relativos ao
planejamento das contratagdes publicas, ao Estudo Técnico Preliminar e aos procedimentos
auxiliares;

III - Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de Flores de Goids, que regulamenta a
aplicacdo da Lei n? 14.133/2021 no ambito do Poder Legislativo Municipal;

IV - Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias referente
ao procedimento auxiliar de credenciamento;

V - Lei Federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais);

VI - normas expedidas pelo Banco Central do Brasil aplicaveis as instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar no Sistema Financeiro Nacional;
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VII - principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, motivacao, governanca, gestao de riscos, seguranca juridica e
interesse publico.

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Flores de Goias necessita dispor de procedimento administrativo apto a
credenciar instituicdes financeiras interessadas em prestar os servicos de gerenciamento da
folha de pagamento de seus agentes politicos e servidores publicos, assegurando elevado
padrdo de qualidade, continuidade operacional, seguranca das informacdes e atendimento
adequado aos beneficiarios.

A evolugdo da legislacdo de contratagdes publicas, especialmente com a instituicdo da Lei n?
14.133/2021 e a regulamentagdo interna promovida pelo Decreto n? 008/2026, recomenda
que procedimentos dessa natureza sejam precedidos de adequado planejamento, com
demonstracdo objetiva da necessidade administrativa, da viabilidade da solucdo e dos
resultados pretendidos.

0 modelo de credenciamento mostra-se especialmente adequado a realidade da Camara
Municipal, por permitir o cadastramento de todas as institui¢ées financeiras que atendam aos
requisitos estabelecidos pela Administracdo, promovendo maior competitividade qualitativa,
ampliando as opgdes disponiveis aos beneficidrios e evitando restricdes desnecessarias ao
mercado.

Além disso, o credenciamento contribui para o fortalecimento dos principios da isonomia, da
eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da governanca, assegurando tratamento
uniforme as institui¢des interessadas e permitindo a Administracdo concentrar sua atuacao na
definicdo de requisitos minimos de qualidade e na fiscalizacdo da adequada prestacdo dos
Servicos.

A necessidade administrativa também foi dimensionada com base na folha de pagamento
vigente da Camara Municipal, cuja caracterizacao detalhada consta do Anexo IX deste Estudo
Técnico Preliminar, servindo como referéncia para definicio da capacidade operacional
minima exigida das institui¢des financeiras credenciadas.

4. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

Atualmente, a Camara Municipal de Flores de Goias realiza o processamento de sua folha de
pagamento mediante relacionamento institucional com instituicdo financeira, situacdo que
evidencia a necessidade permanente de estrutura bancaria capaz de assegurar o pagamento
tempestivo da remuneracdo dos agentes politicos e servidores publicos.

A folha de pagamento constitui atividade essencial ao funcionamento da Administragdo
Publica, envolvendo processamento periddico de créditos remuneratoérios, décimo terceiro
salario, férias, verbas rescisérias e demais eventos financeiros relacionados a gestdo de
pessoal.
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A andlise da estrutura administrativa demonstra que a Camara Municipal possui quadro
funcional reduzido, porém de elevada relevancia institucional, exigindo que a futura
contratacdo seja pautada pela confiabilidade operacional, seguranca da informacao,
disponibilidade tecnolégica, atendimento presencial aos beneficidrios e mecanismos eficientes
de comunicacdo entre a instituicao financeira e a Administragao.

A caracteriza¢do detalhada da folha de pagamento, incluindo quantitativos, perfil funcional e
aspectos operacionais, encontra-se apresentada no Anexo IX deste Estudo Técnico Preliminar,
servindo de base para o dimensionamento da contratacdo e para definicdo dos requisitos
minimos de habilitacdo e execucao.

5. OBJETIVOS DA CONTRATACAO
5.1 Objetivo Geral

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade da adoc¢do do
procedimento auxiliar de credenciamento para selecao de institui¢cdes financeiras autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, destinadas a disponibilizacdo e operacionalizacao de
servicos bancarios relacionados ao processamento da folha de pagamento dos agentes publicos
da Camara Municipal de Flores de Goias.

Busca-se estruturar solu¢cdo administrativa capaz de assegurar elevado padrao de eficiéncia,
continuidade dos servicos, seguranca operacional, qualidade do atendimento aos beneficiarios
e observancia dos principios que regem as contratacdes publicas, especialmente os principios
do planejamento, da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, da transparéncia, da governanca e
do interesse publico.

Pretende-se, ainda, estabelecer procedimento que permita a participacdo de todas as
instituicdes financeiras que atendam aos requisitos previamente definidos pela Administracao,
preservando a liberdade de escolha dos beneficidrios quanto a instituicdo financeira de sua
preferéncia, sem exclusividade entre as credenciadas e sem geracdo de despesas diretas para a
Camara Municipal.

5.2 Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos da contratacao:

[ - assegurar a continuidade do processamento da folha de pagamento da Camara Municipal;
II - ampliar as op¢des de instituicdes financeiras disponiveis aos agentes publicos;

IIl - fomentar a melhoria da qualidade dos servigos bancarios disponibilizados aos
beneficiarios;

IV - garantir atendimento presencial e eletronico compativel com as necessidades dos
usuarios;
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V - assegurar integracdo tecnoldgica entre a Camara Municipal e as institui¢cdes financeiras
credenciadas;

VI - fortalecer os mecanismos de governanca e fiscalizacao da contratacao;

VII - promover maior eficiéncia administrativa na operacionalizacdo dos servicos bancarios
relacionados a folha de pagamento;

N

VIII - preservar a livre escolha dos beneficiarios quanto a instituicdo financeira de sua
preferéncia;

IX - assegurar que a contratacdo seja executada sem Onus financeiro para a Administracdo
Publica.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento
das alternativas disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade administrativa
identificada no Documento de Formalizagdo da Demanda.

Durante a fase de planejamento foram analisadas diferentes solu¢des sob os aspectos juridico,
operacional, tecnolégico, econdémico e administrativo, buscando identificar aquela que melhor
atendesse as necessidades institucionais da Camara Municipal de Flores de Goias.

Inicialmente foi avaliada a manutencao do modelo tradicional de relacionamento exclusivo
com uma uUnica instituicdo financeira. Embora essa alternativa apresente simplicidade
operacional, verificou-se que limita a concorréncia qualitativa, restringe as possibilidades de
escolha dos beneficidrios e concentra integralmente a prestacdo dos servigos em apenas uma
instituicao.

Também foi analisada a realizacdo de procedimento licitatério destinado a contratacio
exclusiva de uma instituicdo financeira. Todavia, constatou-se que essa solucdo ndo se mostra a
mais adequada diante das caracteristicas da demanda, por restringir a participacdo de outras
instituicdes financeiras aptas a prestacao dos servicos e limitar a liberdade de escolha dos
agentes publicos.

Por fim, foi avaliada a adocdo do procedimento auxiliar de credenciamento, permitindo a
habilitacdo de todas as instituicdes financeiras que preencham os requisitos previamente
estabelecidos pela Administracio.

Apds andlise comparativa das alternativas estudadas, concluiu-se que o credenciamento
constitui a solugdo mais vantajosa para atendimento do interesse publico, por possibilitar
ampla participacdo das institui¢cdes financeiras interessadas, incentivar a melhoria continua da
qualidade dos servicos bancarios, ampliar as op¢des disponiveis aos beneficiarios e fortalecer
os principios da isonomia, da eficiéncia e da governanga.
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O detalhamento da andlise comparativa encontra-se consolidado no Anexo I - Estudo
Comparativo das Solugdes de Mercado, que integra o presente Estudo Técnico Preliminar para
todos os efeitos.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solugdo escolhida consiste na ado¢do do procedimento auxiliar de credenciamento, previsto
na Lei n? 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de
Flores de Goias, por revelar-se a alternativa mais adequada as caracteristicas da contratacdo
pretendida.

A natureza do objeto ndo exige competicdo baseada em propostas de precos nem a selecio de
uma unica instituicdo financeira para prestacido exclusiva dos servicos. Ao contrario, o
interesse publico recomenda que todas as institui¢cées financeiras que atendam as condi¢cées
previamente estabelecidas possam ser credenciadas, permitindo aos agentes publicos exercer
livremente sua escolha quanto a instituicao financeira de sua preferéncia.

0 credenciamento promove tratamento isondémico entre os interessados, amplia a
competitividade sob o aspecto qualitativo, incentiva a melhoria permanente dos servigos
disponibilizados aos beneficiarios e reduz a dependéncia operacional da Administracdo em
relacdo a uma unica instituicao financeira.

A solucdo também se mostra compativel com os principios da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade, da motivacao e da governanga, permitindo que a Administracdo concentre seus
esforcos na definicdo de requisitos minimos de qualidade, na fiscalizacdo da execuc¢do dos
servicos e no acompanhamento permanente do desempenho das instituicées credenciadas.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucao proposta consiste no credenciamento de instituicdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil para disponibilizacdo e operacionalizacdo de servicos
bancarios destinados ao processamento da folha de pagamento dos agentes publicos da
Camara Municipal de Flores de Goias, mediante livre adesdo dos beneficiarios, sem carater de
exclusividade entre as instituicdes credenciadas e sem onus financeiro para a Administracao
Publica.

As instituicoes financeiras credenciadas deverdo disponibilizar estrutura fisica, tecnologica e
operacional compativel com as necessidades da Camara Municipal, observando os requisitos
minimos que serdo detalhados no Termo de Referéncia, especialmente quanto a integracao dos
sistemas, seguranca da informacdo, atendimento presencial, canais eletronicos de
relacionamento e infraestrutura necessaria ao adequado processamento dos créditos
remuneratorios.

A contratacdo ndo implicard qualquer pagamento, remuneracdo, comissdo, subsidio ou
contraprestacdo financeira por parte da Camara Municipal as instituicdes financeiras
credenciadas. A participacdo no procedimento ocorrera por iniciativa das préprias instituicées
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financeiras, que assumirdo integralmente os riscos inerentes a atividade empresarial,
inexistindo garantia de quantidade minima de beneficiarios, movimenta¢do financeira,
contratacdo de produtos bancarios ou rentabilidade decorrente do credenciamento.

A eventual contratacdo de produtos e servicos financeiros pelos agentes publicos decorrera
exclusivamente de sua livre manifestacdo de vontade, observadas as normas expedidas pelo
Banco Central do Brasil, sendo vedada qualquer forma de direcionamento, imposicdo ou
interferéncia da Administracdo Publica na relacdo negocial estabelecida entre os beneficiarios
e a instituicdo financeira escolhida.

A solucdo proposta caracteriza-se, ainda, pela inexisténcia de qualquer relagdo contratual
onerosa entre a Cimara Municipal de Flores de Goias e as institui¢cdes financeiras credenciadas.
O credenciamento sera realizado sem qualquer transferéncia financeira entre as partes, nao
havendo pagamento, remuneragdo, contraprestacao, comissao, tarifa ou qualquer espécie de
desembolso financeiro por parte da Administracdo Publica, tampouco exigéncia de pagamento,
taxa, preco publico ou qualquer vantagem econémica em favor da Camara Municipal como
condigdo para participacao no procedimento.

Cada instituicdo financeira interessada participard do credenciamento por sua exclusiva
conveniéncia empresarial, assumindo integralmente seus custos administrativos, operacionais,
tecnoldgicos, tributarios, trabalhistas e financeiros, inexistindo garantia de retorno econdémico,
quantidade minima de beneficidrios, movimentacdo financeira, contratacio de produtos
bancarios ou qualquer expectativa de receita decorrente da participagdo no procedimento.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades relacionadas ao objeto deste credenciamento foi elaborada com
fundamento no levantamento realizado pela Administracdo, considerando a estrutura
organizacional da Camara Municipal de Flores de Goias, o quantitativo atual de agentes
publicos, a perspectiva de manuten¢do da estrutura administrativa durante a vigéncia do
credenciamento e a natureza dos servicos objeto da futura contratacao.

Diferentemente das contratacdes tradicionais de bens e servicos, o presente procedimento nao
objetiva a aquisicdo de quantitativos determinados, tampouco estabelece obriga¢cdes minimas
de utilizacdo dos servicos disponibilizados pelas instituicées financeiras credenciadas. A
operacionalizacdo da folha de pagamento decorrera da livre escolha realizada pelos préprios
beneficiarios, inexistindo qualquer mecanismo de distribuicdo compulséria entre as
instituicdes financeiras credenciadas.

Assim, o quantitativo utilizado para fins de planejamento possui natureza exclusivamente
referencial, destinando-se apenas a demonstracdo da dimensao operacional do objeto e ao
adequado dimensionamento da capacidade técnica exigida das instituicdes interessadas.

Conforme levantamento realizado pela Diretoria Administrativa da Camara Municipal, cuja

memoria de calculo integra o Anexo IX - Demonstrativo da Folha de Pagamento, o quadro atual
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é composto por agentes politicos, servidores efetivos, servidores comissionados e demais
beneficiarios da folha de pagamento, totalizando aproximadamente 32 (trinta e dois)
beneficiarios ativos, nimero sujeito as alteracdes decorrentes da dindmica administrativa,
nomeacoes, exoneracdes, vacancias, afastamentos legais, aposentadorias, admissdes ou demais
situagdes previstas na legislacao.

Ressalta-se que referido quantitativo ndo gera expectativa de contratagdo, remuneracio,
movimentacdo financeira minima ou qualquer garantia as instituicdes financeiras
credenciadas, constituindo apenas elemento de planejamento administrativo.

Durante toda a vigéncia do credenciamento poderdo ocorrer alteracdes quantitativas
decorrentes das necessidades administrativas da Camara Municipal, sem que isso configure
modificacdo do objeto ou gere direito a revisdo das condi¢des estabelecidas no Edital.

A Administragdo ndo assegurard quantidade minima de contas abertas, volume financeiro
especifico, nimero determinado de operagdes bancarias ou qualquer outra forma de garantia
econdmica as instituicdes financeiras credenciadas, permanecendo integralmente preservado
o direito de livre escolha dos beneficiarios.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em razao das peculiaridades do objeto, ndo se mostra aplicavel a elaboracao de estimativa de
precos nos moldes tradicionalmente utilizados para aquisicio de bens ou contratacdo de
servicos remunerados pela Administracao Publica.

O procedimento de credenciamento ora proposto nido implica contratacdo onerosa para a
Camara Municipal de Flores de Goias, inexistindo previsido de pagamento, remuneracdo,
subsidio, comissao, taxa administrativa, indeniza¢do, reembolso ou qualquer outra espécie de
contraprestacdo financeira em favor das instituicdes financeiras credenciadas.

A relacido juridica estabelecida possui natureza autorizativa e colaborativa, permitindo que as
instituicdes financeiras habilitadas disponibilizem aos beneficiarios os servigos bancarios
necessarios ao processamento da folha de pagamento, observadas as condi¢des previstas no
Edital, no Termo de Referéncia e no futuro Termo de Credenciamento.

Eventuais receitas obtidas pelas instituicdes financeiras decorrerdo exclusivamente das
relacdes negociais livremente estabelecidas com os beneficiarios, mediante contratacdo
voluntaria de produtos ou servigos financeiros, inexistindo qualquer participacao financeira da
Administracdo Publica nessas operagdes.

Também nao havera cessao onerosa de folha de pagamento, exclusividade comercial, direito de
exploracdao econdmica garantida ou transferéncia de carteira de clientes por parte da Camara
Municipal.

Dessa forma, sob a perspectiva orcamentaria e financeira, conclui-se que o presente
credenciamento possui impacto financeiro direto igual a zero para os cofres publicos,
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circunstancia que reforga sua compatibilidade com os principios da economicidade, eficiéncia,
responsabilidade fiscal e boa governanga administrativa.

A inexisténcia de desembolso financeiro pela Administragdo ndo afasta a necessidade de
rigoroso planejamento da contratacdo, permanecendo indispensaveis a elaboracdo do presente
Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, do Edital de Chamamento Publico e dos
demais instrumentos previstos na Lei n? 14.133/2021 e na regulamentacdo interna da Camara
Municipal.

10.1 - Da Gratuidade da Relagio Juridica

O presente credenciamento possui natureza juridica ndo onerosa entre as partes envolvidas,
inexistindo relacdo contratual remunerada entre a Camara Municipal de Flores de Goias e as
instituicdes financeiras credenciadas.

A Administragdo Publica ndo efetuara pagamento, remuneracdo, comissao, tarifa, subsidio,
ressarcimento ou qualquer espécie de contraprestacdo financeira as instituicdes financeiras
credenciadas.

Da mesma forma, ndo serd exigido das instituicdes financeiras qualquer pagamento, taxa de
adesdo, preco publico, contribuicdo, remuneracdo, comissdo ou qualquer outra vantagem
econdmica em favor da Camara Municipal como condi¢do para participacdo, manuten¢do ou
permanéncia no credenciamento.

Cada instituicdo financeira suportara exclusivamente os custos decorrentes de sua estrutura
administrativa, operacional, tecnolédgica, regulatéria, trabalhista e tributdria, necessarios a
prestacao dos servicos bancarios objeto deste credenciamento.

A eventual obtencdo de receitas pela instituicdo financeira decorrera exclusivamente das
relacoes privadas estabelecidas com os beneficidrios que, por livre manifestagdo de vontade,
optarem pela utilizacdo de produtos ou servicos financeiros disponibilizados pela instituicao,
inexistindo qualquer responsabilidade da Administracdo quanto ao resultado econdémico da
atividade desenvolvida.

11. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

A andlise acerca da possibilidade de parcelamento da solucao foi realizada em observancia ao
principio do parcelamento previsto no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual as
contratacdes publicas devem, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
recomendavel, ser divididas em parcelas capazes de ampliar a competitividade e favorecer a
obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Entretanto, as caracteristicas especificas do objeto demonstram que o parcelamento nao se
revela tecnicamente adequado.

O objeto consiste no credenciamento de instituicdes financeiras aptas a disponibilizar, de
forma integral, todos os servigcos necessarios ao processamento da folha de pagamento dos

Telefone/Fax: (62) 3448 1160 / 1260 camaramfg@gmail.com / floresdegoias.go.leg.br
Rua 05, Qd. 13, n° 01 Centro — FLORES DE GOIAS — GO CEP: 73.890-000/ CNPJ: 01.823.831/0001-26




PODER LEGISLATIVO

Nl V., CAMARA MUNICIPAL DE
et FLORES DE GOIAS - GO

Biénio 2025-2026 Renovacao e Transparéncia

agentes publicos da Camara Municipal, compreendendo infraestrutura bancaria, abertura e
manutenc¢do de contas, processamento eletronico dos créditos remuneratorios, atendimento
presencial, canais digitais, integracdo tecnoldgica, seguranca da informacdo e demais servicos
correlatos.

Essas atividades constituem conjunto operacional tunico, integrado e indissociavel, cuja
fragmentacdo comprometeria a eficiéncia administrativa, aumentaria a complexidade
operacional, dificultaria a fiscalizacdo contratual e elevaria significativamente os riscos de
falhas na execucdo dos servigos.

Além disso, o proprio modelo juridico do credenciamento afasta a necessidade de
parcelamento, uma vez que possibilita o ingresso simultineo de todas as instituicdes
financeiras que atenderem aos requisitos estabelecidos pela Administracdo, inexistindo
limitacao quantitativa de credenciados.

Assim, embora o objeto permane¢a uno sob o aspecto técnico, a ampla participacdo de
multiplas instituicdes financeiras sera plenamente assegurada pelo procedimento de
credenciamento, preservando-se os principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia e
da selecdo da solucao mais adequada ao interesse publico.

Conclui-se, portanto, que o ndo parcelamento da solucio ndo representa restricio a
competitividade, mas decorre da proépria natureza do objeto e da sistematica juridica do
credenciamento, revelando-se a alternativa mais eficiente para atendimento das necessidades
institucionais da Camara Municipal de Flores de Goias.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e ao Decreto n? 008/2026 da
Camara Municipal de Flores de Goias, procedeu-se a analise da existéncia de contratacoes
correlatas ou interdependentes capazes de influenciar técnica, operacional ou
administrativamente a presente solucao.

Verificou-se que o objeto deste credenciamento ndo depende da celebracao prévia de outros
contratos administrativos para sua implementacdo, possuindo autonomia administrativa e
operacional.

Todavia, sua adequada execu¢do guarda relacdo funcional com determinados instrumentos
administrativos ja existentes no ambito da Camara Municipal, especialmente aqueles
relacionados a gestdo de pessoas, administracdo financeira, tecnologia da informacao,
contabilidade publica, gestdo orgamentaria e processamento da folha de pagamento.

Destacam-se como atividades correlatas:

utilizacdo do sistema informatizado de folha de pagamento atualmente adotado pela
Camara Municipal;

manuten¢do da estrutura administrativa responsavel pela gestdo de pessoal;
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disponibilidade de infraestrutura tecnolégica para transmissao eletrénica dos arquivos
financeiros;

manutenc¢do dos procedimentos internos relativos a conferéncia, autorizacdo e envio
das remessas bancirias;

acompanhamento da execucdo contratual pelo gestor e fiscal do credenciamento.

Ressalta-se que tais atividades ndo constituem contratos acessorios ou dependentes, mas
representam rotinas administrativas permanentes da Administracao Publica, indispensaveis
ao regular processamento da folha de pagamento.

Também ndo foram identificadas contratagdes que possam gerar sobreposicdo de objetos,
conflito de competéncias ou duplicidade de despesas decorrentes da implantagdo da solugao
ora proposta.

Por outro lado, verifica-se que o credenciamento poderd produzir efeitos positivos sobre
futuras contratagdes relacionadas a modernizagdo dos sistemas de gestido administrativa,
integracdo tecnoldgica e digitalizacdo dos processos internos, sem que tais medidas constituam

condi¢do para sua implementacao.

Conclui-se, portanto, inexistirem contratagdes interdependentes capazes de impedir ou limitar
a execugdo do objeto, permanecendo a solu¢do plenamente auténoma sob os aspectos juridico,
operacional e administrativo.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A adociao do procedimento auxiliar de credenciamento busca produzir resultados que
transcendem a simples operacionaliza¢do da folha de pagamento, representando importante
instrumento de fortalecimento da governanca publica, da eficiéncia administrativa e da
qualidade dos servigos disponibilizados aos agentes publicos da CaAmara Municipal.

Sob a perspectiva institucional, pretende-se ampliar o nivel de eficiéncia do processamento da
folha de pagamento, reduzindo riscos operacionais, fortalecendo os mecanismos de controle
interno e assegurando maior estabilidade na execucdo dos servicos bancarios relacionados ao
pagamento da remunerac¢do dos beneficiarios.

No aspecto concorrencial, busca-se proporcionar tratamento isondémico as instituices
financeiras interessadas, permitindo o ingresso de todas aquelas que atendam aos requisitos
previamente estabelecidos pela Administragdo, afastando restricoes indevidas ao mercado e
estimulando a melhoria continua da qualidade dos servicos oferecidos.

Sob a 6tica dos beneficiarios, pretende-se assegurar efetiva liberdade de escolha da instituicao
financeira responsavel pela movimentacdo de seus recursos, respeitando sua autonomia
privada e garantindo acesso a diferentes produtos e servicos bancarios disponibilizados pelas
instituicdes credenciadas.
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Também se objetiva ampliar a qualidade do atendimento bancario prestado aos agentes
publicos, mediante disponibilizacdo de estrutura fisica, canais eletronicos, aplicativos,
atendimento remoto, autoatendimento e demais mecanismos compativeis com a evolucido
tecnolégica do sistema financeiro nacional.

Outro resultado esperado consiste na eliminacdo de custos administrativos relacionados a
contratacao da solucdo, considerando que o credenciamento sera realizado sem qualquer dnus
financeiro para a Camara Municipal, inexistindo despesas decorrentes da disponibilizacdo dos
servicos bancarios objeto deste procedimento.

Busca-se, ainda, fortalecer a seguranca das operag¢des financeiras mediante utilizacdo de
instituicdes regularmente autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil,
garantindo elevados padrdes de confiabilidade, integridade, rastreabilidade e protecdo das
informacdes financeiras dos beneficiarios.

Espera-se igualmente promover maior transparéncia administrativa, padronizacdo dos
procedimentos internos, aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo contratual e
incremento da seguranca juridica das relacdes estabelecidas entre a Administracdo Publica, as
instituicdes financeiras e os beneficiarios.

Ao final da implantacdo da solucdo, espera-se que a Camara Municipal disponha de
procedimento estavel, eficiente, transparente e compativel com as melhores praticas de gestdo
publica, assegurando a continuidade dos servicos sem criagdo de despesas publicas
desnecessdrias.

Pretende-se, ainda, estabelecer modelo de relacionamento institucional baseado na
reciprocidade da gratuidade entre as partes, assegurando que o procedimento de
credenciamento ndo gere despesas publicas nem imponha encargos financeiros as instituicoes
financeiras interessadas, preservando a ampla participacdo do mercado, a competitividade, a
isonomia e a eficiéncia administrativa.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A IMPLANTACAO DA SOLUCAO

A implementacdo da solucdo proposta demanda a ado¢do de providéncias administrativas
destinadas a assegurar a adequada preparacdo da Camara Municipal para a execugdo do
credenciamento.

Inicialmente devera ser concluida toda a fase preparatoéria da contratacdo, compreendendo a
aprovacdo do Documento de Formalizacio da Demanda, do presente Estudo Técnico
Preliminar, da Matriz de Gerenciamento de Riscos, do Termo de Referéncia e das minutas do
Edital de Chamamento Publico e do Termo de Credenciamento.

Na sequéncia, cabera a autoridade competente autorizar a instauracdo do procedimento
auxiliar de credenciamento, designando formalmente o Agente de Contratacdo, a Comissao de
Contratacdo, a Equipe de Apoio, bem como os servidores responsaveis pela gestio e
fiscalizacao da futura execucao.
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Também deverdo ser providenciadas as publica¢cdes legalmente exigidas, observando-se os
principios da publicidade, transparéncia e ampla divulgagdo do chamamento publico,
garantindo-se prazo suficiente para manifestacdo das institui¢des financeiras interessadas.

A Administracao devera promover o levantamento e conferéncia das informagdes necessarias a
integracdo entre o sistema de folha de pagamento e os sistemas operacionais das futuras
instituicbes credenciadas, verificando compatibilidade tecnoldgica, padrdes de transmissdo
eletrdnica, seguranca da informacdo e procedimentos de homologacao.

Os servidores diretamente envolvidos na gestdo contratual deverdo receber orientacdo quanto
aos procedimentos de fiscalizagdo, acompanhamento da execucdo, registro de ocorréncias,
controle documental e relacionamento institucional com as instituicdes financeiras
credenciadas.

Sera igualmente necessaria a elaboracdo de plano de comunicacdo institucional destinado a
informar os agentes publicos acerca das regras do credenciamento, da inexisténcia de
exclusividade, da liberdade de escolha da instituicio financeira e dos procedimentos
necessarios para eventual abertura ou portabilidade de contas.

Apds a conclusdo do credenciamento, devera ser estabelecido cronograma de implantagao
operacional contendo as etapas de integracdo tecnoldgica, homologacdo dos arquivos
eletronicos, realizagdo de testes operacionais, validacao dos procedimentos financeiros e inicio
efetivo do processamento da folha de pagamento.

As providéncias ora relacionadas encontram-se detalhadas nos anexos que acompanham o
presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente no Plano de Comunicagdo Institucional, no
Cronograma de Implantacdo e na Matriz de Responsabilidades, que passam a integrar este
documento para todos os efeitos.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que a presente contrata¢do apresenta reduzido
potencial de impacto ambiental direto, uma vez que consiste na disponibilizacdo de servigos
bancérios predominantemente executados por meios eletronicos e digitais.

Ainda assim, a Administracdo devera estimular a adog¢do de praticas sustentaveis durante toda
a execucdo do credenciamento, incentivando a utilizacdo prioritaria de documentos
eletronicos, assinaturas digitais, transmissao eletronica de arquivos, comunicagao institucional
por meios digitais e reducdo da utilizacdo de papel sempre que tecnicamente possivel.

As instituicdes financeiras credenciadas deverdo observar a legislagdo ambiental vigente, bem
como adotar praticas compativeis com politicas de responsabilidade socioambiental, eficiéncia
energética, acessibilidade, inclusao digital e protecdo de dados pessoais.

Sempre que possivel deverdo ser utilizados processos eletronicos para abertura de contas,
envio de documentos, emissdo de comprovantes, contratacio de servicos bancarios e
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atendimento aos beneficiarios, reduzindo deslocamentos, consumo de insumos e geracdo de
residuos.

Também sera incentivada a utilizagcdo de canais digitais de atendimento, aplicativos méveis,
internet banking e demais solu¢des tecnoldgicas que contribuam para maior eficiéncia
administrativa e menor impacto ambiental.

Embora ndo se identifiquem impactos ambientais relevantes decorrentes da presente solugao,
as medidas acima demonstram alinhamento da contratacdo as diretrizes de sustentabilidade
previstas na Lei n? 14.133/2021, fortalecendo a responsabilidade ambiental da Administracdo
Publica

16. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO

Em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, ao Decreto n? 008/2026 da
Camara Municipal de Flores de Goias e as boas praticas de governanca das contratacdes
publicas, procedeu-se a andlise dos riscos inerentes a implementag¢do da solugdo proposta.

A identificacdo prévia dos riscos permite a Administracio adotar medidas preventivas e
corretivas destinadas a minimizar a probabilidade de ocorréncia de eventos capazes de
comprometer a adequada execucdo do objeto, assegurando maior previsibilidade, estabilidade
operacional e seguranca juridica durante toda a vigéncia do credenciamento.

Considerando as caracteristicas da solucdo escolhida, verificam-se riscos relacionados as
dimensdes juridica, operacional, tecnoldgica, administrativa, financeira, reputacional e de
protecao de dados pessoais.

Sob o aspecto juridico, identificam-se riscos relacionados a eventual inobservancia dos
requisitos previstos no edital, ao descumprimento das condi¢gdes de credenciamento pelas
instituicdes financeiras ou a interpretacdo divergente das normas aplicaveis ao procedimento
auxiliar de credenciamento.

No aspecto operacional, destacam-se os riscos decorrentes de falhas na integracdo entre os
sistemas informatizados da Camara Municipal e das institui¢cdes financeiras, inconsisténcias na
transmissdo eletronica dos arquivos financeiros, atrasos na implantacdo da solucdo,
indisponibilidade temporaria dos sistemas ou falhas na comunicacdo institucional com os
beneficiarios.

Quanto aos riscos tecnoldgicos, merecem especial atencdo a seguran¢a das informacoes
transmitidas, a integridade dos arquivos eletronicos, a disponibilidade dos ambientes
informatizados, a continuidade dos servigos digitais e a observancia das normas relacionadas a
protecao de dados pessoais.

Sob a perspectiva financeira, embora inexista desembolso de recursos publicos decorrente do
credenciamento, deverdo ser monitorados eventuais riscos relacionados a adequada execucao
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das rotinas financeiras, a correta disponibilizacdo dos créditos remuneratdrios e ao
cumprimento dos prazos operacionais estabelecidos.

Também foram considerados riscos reputacionais decorrentes de eventual deficiéncia na
prestacdo dos servicos bancarios, falhas de atendimento aos beneficiarios, interrupcdes
operacionais ou situagdes capazes de comprometer a imagem institucional da Camara
Municipal perante seus agentes publicos e a sociedade.

Todos os riscos identificados foram classificados segundo sua probabilidade de ocorréncia,
impacto potencial, nivel de criticidade, responsaveis pelo monitoramento e respectivas
medidas preventivas, mitigadoras e corretivas.

O detalhamento completo da gestdo dos riscos integra o Anexo Il - Matriz de Riscos da
Contrata¢do, documento que passa a fazer parte integrante deste Estudo Técnico Preliminar
para todos os efeitos administrativos.

A Administracdo mantera monitoramento permanente dos riscos durante toda a execucao do
credenciamento, podendo revisar, atualizar ou complementar as medidas de gerenciamento
sempre que houver altera¢do das circunstancias inicialmente avaliadas.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a realizacdo dos estudos técnicos, juridicos, administrativos e operacionais desenvolvidos
ao longo da fase preparatoéria, conclui-se que a solucdo proposta apresenta plena viabilidade
para atendimento das necessidades institucionais da Camara Municipal de Flores de Goias.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente demonstrada no Documento de
Formalizagcdo da Demanda, tendo sido identificadas as caracteristicas do objeto, as alternativas
disponiveis no mercado, os requisitos necessarios para sua implementacdo e os resultados
esperados com a ado¢do da solugao.

O levantamento de mercado evidenciou que o procedimento auxiliar de credenciamento
representa a alternativa mais adequada para a disponibilizacdo dos servicos bancarios
destinados ao processamento da folha de pagamento, por permitir a participagdo simultanea
de todas as instituicoes financeiras que atendam as condicdes previamente estabelecidas pela
Administracao.

A solugdo escolhida observa os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, isonomia, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, transparéncia, seguranca juridica e governanca, encontrando respaldo na
Lei n? 14.133/2021, na regulamentacdo interna da Camara Municipal de Flores de Goias e na
Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias aplicavel ao
credenciamento.

Também restou demonstrado que a implantacdo da solugdo nao acarretara impacto financeiro
direto para a Administracdo Publica, uma vez que o credenciamento sera realizado sem

Telefone/Fax: (62) 3448 1160 / 1260 camaramfg@gmail.com / floresdegoias.go.leg.br
Rua 05, Qd. 13, n° 01 Centro — FLORES DE GOIAS — GO CEP: 73.890-000/ CNPJ: 01.823.831/0001-26




PODER LEGISLATIVO

Nl o CAMARA MUNICIPAL DE
et FLORES DE GOIAS - GO

Biénio 2025-2026 Renovacao e Transparéncia

qualquer espécie de remuneracdo, pagamento ou contraprestacdo financeira as instituicoes
financeiras credenciadas.

Verificou-se, igualmente, que a solucdo proposta ndo impoe qualquer obrigacdo financeira as
instituicdes financeiras interessadas para participacdo no procedimento de credenciamento,
preservando a ampla competitividade e permitindo que todas as institui¢des autorizadas pelo
Banco Central do Brasil possam manifestar interesse em participar do certame em igualdade
de condigdes, observados os requisitos estabelecidos pela Administracao.

A livre adesdo dos beneficiarios, a inexisténcia de exclusividade entre as instituicoes
financeiras, a ampla participacdo dos interessados e a manutencdo da autonomia da
Administracdo na conducao do procedimento reforcam a compatibilidade da solucdo com os
principios que regem as contratacoes publicas.

Os riscos identificados mostram-se plenamente administraveis mediante as medidas
preventivas previstas neste Estudo Técnico Preliminar e em sua respectiva Matriz de Riscos,
inexistindo fatores capazes de comprometer a viabilidade técnica, juridica ou operacional da
solucao.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o credenciamento de instituicdes financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil para disponibilizacdo e operacionalizacio de servicos
bancarios destinados ao processamento da folha de pagamento dos agentes publicos da
Camara Municipal de Flores de Goias revela-se plenamente vidvel, recomendando-se o
prosseguimento da fase preparatéria mediante elaboracdo e aprovacdo do Termo de
Referéncia, do Edital de Chamamento Publico e dos demais atos necessarios a instauracao do
procedimento.

18. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em observancia as disposicoes da Lei n®
14.133/2021, do Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de Flores de Goias, da Instrugdo
Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias aplicavel ao
procedimento de credenciamento e das boas praticas de planejamento das contratacdes
publicas.

Os estudos realizados demonstraram que a necessidade administrativa encontra-se
devidamente caracterizada, que a solucdo escolhida apresenta adequada compatibilidade com
as necessidades institucionais da Camara Municipal e que o procedimento auxiliar de
credenciamento constitui o instrumento mais eficiente para atendimento do interesse publico.

A adogdo do credenciamento permitira ampliar a participacdo das instituicées financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, assegurar maior liberdade de escolha aos
beneficiarios, incentivar a melhoria continua dos servicos bancarios disponibilizados,
fortalecer a governanca administrativa e promover maior eficiéncia na operacionalizacdo da
folha de pagamento.
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Restou igualmente evidenciado que a solucdo ndo gerara despesas diretas para a
Administracdo Publica, preservando os principios da economicidade, responsabilidade fiscal e
boa gestdo dos recursos publicos.

0 modelo de credenciamento adotado preserva a natureza niao onerosa da relacdo juridica
estabelecida entre a Administracdo Publica e as instituicdes financeiras credenciadas,
inexistindo transferéncia financeira entre as partes, circunstincia que reforca a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a compatibilidade da solucdo com os principios
que regem as contratacoes publicas.

Conclui-se, portanto, pela plena viabilidade técnica, juridica, operacional e administrativa do
objeto, recomendando-se o prosseguimento da contratacdo mediante aprova¢do do presente
Estudo Técnico Preliminar e elaboracdo dos instrumentos convocatérios necessarios a
realizacao do procedimento auxiliar de credenciamento.

RELACAO DOS ANEXOS

Integram o presente Estudo Técnico Preliminar, para todos os efeitos administrativos e
juridicos, os seguintes documentos:

Anexo I - Estudo Comparativo das Solucdes de Mercado.

Anexo II - Matriz de Riscos da Contratagao.

Anexo III - Plano de Fiscalizacio e Indicadores de Desempenho.
Anexo IV - Plano de Comunicacio Institucional.

Anexo V - Cronograma da Fase Preparatéria, do Chamamento Publico e da Implantagao
Operacional.

Anexo VI - Matriz de Responsabilidades (RACI).
Anexo VII - Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Operacional.
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Flores de Goias - GO, 19 de maio de 2026.

Amanda Cristina de Carvalho
Responsavel pelo Departamento Pessoal da Cimara Municipal
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ANEXO 1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ESTUDO COMPARATIVO DAS SOLUCOES DE MERCADO

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem
exclusividade e mediante livre adesdo dos beneficiarios.

1. OBJETIVO

O presente Estudo Comparativo tem por finalidade analisar as alternativas existentes para
atendimento da necessidade administrativa identificada no Documento de Formalizacdo da
Demanda, avaliando aspectos técnicos, operacionais, juridicos, economicos e de governanca, de
modo a subsidiar a escolha da solucdo mais adequada ao interesse publico.

A andlise observa os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia,
seguranga juridica, transparéncia e governanca previstos na Lei n? 14.133/2021, bem como o
Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de Flores de Goias e a regulamentac¢do do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias aplicavel ao credenciamento.

2. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A Camara Municipal de Flores de Goias necessita garantir a continuidade do processamento da
folha de pagamento de seus agentes politicos, servidores efetivos, ocupantes de cargos em
comissdo, contratados temporariamente e demais beneficiarios, assegurando eficiéncia
operacional, seguranca das informacdes, qualidade no atendimento e disponibilidade de
servicos bancarios adequados.

Além do processamento financeiro, busca-se proporcionar aos beneficiarios atendimento
presencial no Municipio, infraestrutura bancaria adequada e acesso aos produtos e servigos
financeiros regularmente ofertados pelas instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

3. ALTERNATIVAS ANALISADAS

Foram identificadas quatro alternativas possiveis para atendimento da necessidade
administrativa.

Alternativa 1 - Contrataciao exclusiva de uma vnica instituicao financeira mediante
procedimento competitivo

Descricao

Realizacdo de licitacdo para selecio de apenas uma instituicdo financeira responsavel pela
operacionaliza¢do integral da folha de pagamento.

Vantagens
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e Centralizacdo da gestdo contratual.
e Existéncia de apenas um interlocutor institucional.
e Fiscalizacdo concentrada.
Desvantagens
e Restricdo da liberdade de escolha dos beneficiarios.
Dependéncia operacional de um tnico agente financeiro.
Menor estimulo a melhoria continua dos servicos.
e Eventuais dificuldades na substituicdo da instituicdo contratada.
Avaliacao

Embora juridicamente possivel, a solucdo reduz a flexibilidade administrativa e limita as
alternativas disponiveis aos usuarios.

Alternativa 2 - Manutenc¢ao do modelo atualmente utilizado
Descricao
Prorrogacdo ou manutenc¢do da sistematica atualmente existente.
Vantagens
e Auséncia de necessidade imediata de adaptagdo operacional.
e Continuidade do fluxo atualmente adotado.
Desvantagens
e Nao amplia a competitividade.
Nao permite ingresso de novas institui¢des.
Pode limitar a melhoria dos servicos.
e Nao favorece a inovacao tecnolégica.
Avaliacao

A manutencdo do modelo atual ndo representa, por si s6, a alternativa mais eficiente sob a 6tica
da melhoria continua dos servicos publicos.

Alternativa 3 - Credenciamento de instituicdes financeiras

Descricao
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Realizacdo de procedimento auxiliar destinado ao credenciamento de todas as instituicées
financeiras que preencham os requisitos previamente estabelecidos pela Administracao.
Vantagens
e Ampliacdo da participacdo das instituicdes financeiras.
Isonomia entre os interessados.

Possibilidade de ingresso de novos credenciados durante a vigéncia do edital, conforme
a regulamentacdo aplicavel.

Estimulo a melhoria da qualidade dos servigos.
Reducdo da dependéncia de um tnico agente financeiro.
Maior flexibilidade administrativa.
Atendimento mais amplo aos beneficiarios.
Desvantagens
e Necessidade de fiscalizacdo permanente.
e Maior controle documental.
e (Gestao simultdnea de mais de uma instituicdo credenciada.
Avaliacao

A solucdo mostra-se plenamente compativel com a natureza do objeto e com os procedimentos
auxiliares previstos na Lei n® 14.133/2021, sendo capaz de ampliar a eficiéncia administrativa
sem comprometer a seguranca juridica.

Alternativa 4 - Utilizacdo exclusiva da portabilidade bancaria
Descricao

Manutencao da folha vinculada a uma unica instituicdo financeira, cabendo aos beneficiarios
solicitar individualmente a portabilidade de seus créditos.

Vantagens

e Procedimento operacional conhecido.

e Auséncia de multiplos contratos.
Desvantagens

e Nao amplia a oferta institucional de servicos.

e Mantém concentragdo operacional.
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¢ Depende de iniciativa individual dos usuarios.
e Nao incentiva melhoria institucional dos servigos.
Avaliacao

A solucdo preserva a portabilidade prevista na regulamentagdo bancaria, mas nao atende
integralmente ao objetivo institucional de ampliar as alternativas disponiveis e melhorar a
prestacdo dos servigos.

4. COMPARATIVO DAS ALTERNATIVAS

Contratacao

. Credenciamento | Portabilidade
Exclusiva

Critério

Continuidade dos

. Alta Alta Média
servigos

Competitividade Média Alta Baixa

Liberdade de escolha Baixa Alta Média

Flexibilidade

. . Média Alta Baixa
administrativa

Qualidade do

. Média Alta Média
atendimento

Governanca Média Alta Média

Gestao de riscos Média Alta Média

Seguranca juridica Alta Alta Média

5. ANALISE TECNICA

A andlise comparativa demonstra que o credenciamento retne as melhores condicées para
atendimento da necessidade administrativa.

A possibilidade de credenciar todas as instituigdes financeiras que atendam aos requisitos
previamente estabelecidos:

amplia a competitividade indireta;
fortalece a qualidade dos servigos;
reduz riscos de dependéncia operacional;

amplia as alternativas disponibilizadas aos beneficiarios;
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e promove maior eficiéncia administrativa;
e favorece a continuidade da prestacao dos servicos.

Além disso, a solucdo mostra-se compativel com a natureza do objeto, uma vez que ndo existe
inviabilidade técnica para atuacdo simultdnea de multiplas institui¢cdes financeiras.

6. ANALISE JURIDICA DA SOLUCAO

A anilise das alternativas foi realizada sob a perspectiva da legislacdo aplicavel as contratacdes
publicas, observando a Constituicdo Federal, a Lei n? 14.133/2021, o Decreto n? 008/2026 da
Camara Municipal de Flores de Goids e a regulamentacdo expedida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias.

O procedimento auxiliar de credenciamento apresenta-se juridicamente compativel com a
natureza da contratagdo pretendida, pois o objeto admite a atuagdo simultinea de diversas
instituicdes financeiras, inexistindo necessidade de selecdo exclusiva de apenas um contratado.

Diferentemente das modalidades licitatorias tradicionais, nas quais se busca selecionar uma
Unica proposta mais vantajosa mediante competicido excludente, o credenciamento possui
natureza inclusiva, permitindo que todos os interessados que preencham os requisitos
estabelecidos pela Administragdo possam integrar o cadastro de credenciados.

No caso em anadlise, a Administracdo nao pretende restringir a prestacdo dos servicos a uma
Unica instituicdo financeira, mas possibilitar que todas aquelas que atendam as condic¢des
previamente definidas possam oferecer seus servicos aos beneficiarios da folha de pagamento.

Essa caracteristica revela plena compatibilidade entre o objeto pretendido e o procedimento
auxiliar de credenciamento.

Além disso, o0 modelo reduz riscos decorrentes da concentracdo operacional em um unico
agente financeiro, amplia as alternativas disponiveis aos usudrios, incentiva a melhoria
continua da qualidade dos servicos e fortalece a eficiéncia administrativa.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO

Apds avaliacdo técnica das alternativas disponiveis, conclui-se que o credenciamento
representa a solucdo que melhor atende ao interesse publico.

A escolha fundamenta-se, especialmente, nos seguintes fatores:

[ - possibilidade de credenciamento de todas as instituicdes financeiras que atendam aos
requisitos previamente estabelecidos;

Il - inexisténcia de inviabilidade técnica para atuacao simultanea de multiplas instituicoes;
[Il - ampliacdo da liberdade de escolha dos beneficidarios quanto aos servigos bancarios

disponibilizados;
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IV - fortalecimento da concorréncia qualitativa entre as instituicdes credenciadas;

V - reducdo dos riscos decorrentes da dependéncia operacional de apenas uma instituicdo
financeira;

VI - melhoria da qualidade dos servicos disponibilizados aos servidores e agentes politicos;

VII - observancia dos principios da eficiéncia, planejamento, isonomia, transparéncia e
governanca previstos na Lei n? 14.133/2021.

A solugdo também se mostra compativel com a realidade operacional da CAmara Municipal de
Flores de Goids, permitindo maior flexibilidade administrativa durante toda a vigéncia do
credenciamento.

8. CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021
A solucdo escolhida observa integralmente os principios que regem as contrata¢cdes publicas.
Legalidade

O procedimento encontra fundamento na Lei n? 14.133/2021, na regulamentacdo interna da
Camara Municipal e na Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias.

Planejamento

A escolha decorre de andlise prévia das alternativas disponiveis, materializada no Documento
de Formalizacdo da Demanda, neste Estudo Técnico Preliminar e nos respectivos anexos.

Isonomia

Todas as instituicdes financeiras que atenderem aos requisitos estabelecidos poderao requerer
seu credenciamento, recebendo tratamento uniforme e impessoal.

Eficiéncia

O credenciamento amplia a qualidade dos servigos bancarios disponibilizados aos usuarios,
reduz riscos operacionais e favorece a continuidade do processamento da folha de pagamento.

Transparéncia

O procedimento sera precedido de Chamamento Publico amplamente divulgado, assegurando
publicidade dos critérios de participacao e das decisdes administrativas.

Governanca

A solucdo fortalece os mecanismos de planejamento, fiscalizacdo, gestdo de riscos e controle
interno da contratagio.

9. CONCLUSAO
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O presente Estudo Comparativo evidencia que o procedimento auxiliar de credenciamento
constitui a alternativa técnica, operacional e juridicamente mais adequada para atendimento
das necessidades da Camara Municipal de Flores de Goias.

A solucao:
harmoniza-se com a natureza do objeto;
permite ampla participacdo das instituicdes financeiras interessadas;
fortalece a governanga da contratacio;
amplia as op¢des disponibilizadas aos beneficiarios;
reduz riscos administrativos;
assegura maior eficiéncia operacional;
preserva a continuidade do processamento da folha de pagamento.

Conclui-se, portanto, que o credenciamento representa a solucdo que melhor concretiza os
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, isonomia, transparéncia, governanca e
interesse publico, recomendando-se o prosseguimento da fase preparatéria mediante
elaboracdo do Termo de Referéncia, Edital de Chamamento Publico e demais documentos
necessarios a formalizacdo do procedimento.
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ANEXO I DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATACAO

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem
exclusividade e mediante livre adesdo dos beneficiarios.

1. FINALIDADE

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, classificar e propor medidas
de tratamento dos riscos inerentes ao procedimento de credenciamento e a futura execucido
dos servicos de gerenciamento da folha de pagamento da Camara Municipal de Flores de Goias.

A gestdo de riscos integra o planejamento da contratacao, buscando reduzir a probabilidade de
ocorréncia de eventos adversos, minimizar seus impactos e fortalecer a governanca, a
continuidade dos servicos publicos e a seguranca juridica do procedimento.

2. METODOLOGIA
Os riscos foram classificados considerando:
Probabilidade
e Baixa
e Média
e Alta
Impacto
e Baixo
e Médio
e Alto
Nivel de Risco
Baixo
Moderado
Alto
Critico

Para cada risco foram definidas medidas preventivas, acdes de contingéncia e responsaveis
pelo acompanhamento.
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Evento de
Risco

Categoria

Medidas
Preventivas

Plano de
Contingéncia

Responsavel

Auséncia de
instituicoes
interessadas

Estratégico

Baixa

Modera
do

Ampla
divulgacao do
edital e prazo
adequado
para
credenciamen
to

Reabertura do
chamamento e
revisdo das
exigéncias, se
necessario

Comissao de
Credenciamen
to

Restricao
indevida a
competitivid
ade

Juridico

Modera
do

Revisao
juridica do
edital e
observancia
da Lein?
14.133/2021

Retificacdo do
edital antes da
homologacao

Assessoria
Juridica

Impugnagdes
ou recursos
administrativ
0s

Juridico

Fundamentacg
do técnica e
juridica dos
documentos

Julgamento
motivado e
revisao dos
atos quando
cabivel

Comissdo e
Assessoria
Juridica

Descredencia
mento de
instituicao
financeira

Operaciona
1

Fiscalizacdo
continua e
manutenc¢ao
de mais de
uma
instituicao
credenciada

Credenciamen
to de novos
interessados e
plano de
transicao

Gestor do
Credenciamen
to

Falha no
processamen
to da folha de
pagamento

Operaciona
1

Critico

Testes
prévios,
validacao dos
arquivos e
acompanham
ento técnico

Acionamento
imediato da
instituicao e
adocdo de
plano
emergencial

Gestor e Setor
de Folha

Indisponibili
dade do

Tecnologic

Alto

Alto

Monitoramen
to da

Processament
o alternativo e

Instituicao
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sistema
bancario

infraestrutura
tecnoldgica e
exigéncia de
plano de
continuidade
de negobcios

comunica¢ao
imediata aos
usuarios

Financeira

Vazamento
de dados
pessoais

Tecnologic
o/LGPD

Critico

Observancia
da LGPD,
controles de
acesso,
criptografia e
politicas de
seguranca da
informacao

Comunicacao
a Camara,
adocdo de
medidas
corretivas e
cumprimento
das
obrigacdes
legais

Instituicdo
Financeira e
Encarregado
de Dados

Fraudes ou
movimentag
oes
financeiras
indevidas

Financeiro

Autenticacao
segura,
auditorias e
segregacdo de
funcdes

Bloqueio das
operacoes e
apuracao
imediata

Instituicao
Financeira

Atendimento
presencial
inadequado

Operaciona

Exigéncia de
agéncia fisica

monitoramen
to da
qualidade do
atendimento

Aplicacao de
medidas
previstas no
Termo de
Credenciamen
to

Fiscal do
Credenciamen
to

Inoperancia
do caixa
eletronico

Operaciona
1

Manutencao
preventiva e
monitoramen
to periddico

Substitui¢ao
ou
manuten¢ao
imediata do
equipamento

Instituicdo
Financeira

Descumprim
ento das
obrigacoes
contratuais

Contratual

Baixa

Fiscalizacdo
continua e
indicadores
de
desempenho

Aplicacao das
sanc¢oes
previstas no
edital e no
Termo de
Credenciamen

Gestor do
Credenciamen
to
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to

Perda da
autorizacdo
do Banco
Central

Regulatorio

Baixa

Critico

Verificacao
periddica da
situacao
regulatoria
das
instituicoes

Descredencia
mento e
convocacdo de
novos
credenciados

Comissao de
Credenciamen
to

Reclamacgdes
recorrentes
dos usuarios

Reputacion
al

Pesquisa de
satisfacdo e
monitoramen
to dos
indicadores
de
desempenho

Plano de
melhoria e
reunioes de
acompanhame
nto

Fiscal do
Credenciamen
to

Descontinuid
ade dos
servicos
bancarios

Estratégico

Baixa

Critico

Plano de
continuidade
operacional e
multiplos
credenciados

Ativacdo do
plano de
transicao e
comunicacao
aos
beneficiarios

Gestor do
Credenciamen
to

Mudancas
legislativas
ou
regulatérias

Juridico

Acompanham
ento
permanente
dalegislacao
e dos atos do

S
Banco Central

Adequacio
dos
documentos e
procedimento

Assessoria
Juridica

4. TRATAMENTO DOS RISCOS

Os riscos classificados como Criticos deverdo receber acompanhamento prioritario, com
monitoramento continuo pelo Gestor do Credenciamento e comunicacio imediata a
Presidéncia da Camara sempre que identificado evento que possa comprometer a continuidade
da folha de pagamento.

Os riscos classificados como Altos serdo objeto de fiscalizacdo periddica e revisdo das medidas

de prevencao.

Os riscos classificados como Moderados serdo acompanhados durante a execucao do
credenciamento, podendo ser reclassificados conforme a evolucio do cenario.
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Os riscos classificados como Baixos serdao monitorados de forma ordinaria, sem prejuizo da
adocdo de medidas corretivas quando necessario.
5. REVISAO DA MATRIZ
A presente Matriz de Riscos devera ser revista:
e antes da publicacdo do Edital de Chamamento Publico;
sempre que houver alteragao relevante no objeto ou na legislacao aplicavel;
quando ocorrer evento de risco ndo previsto;

durante a execucdo do credenciamento, caso sejam identificadas novas
vulnerabilidades.

6. CONCLUSAO

A andlise realizada evidencia que os riscos inerentes ao credenciamento sdo plenamente
administraveis mediante planejamento adequado, definicio clara de responsabilidades,
fiscalizacao continua e ado¢do das medidas preventivas estabelecidas nesta Matriz.

Conclui-se que a implementacao das acdes de mitigacdo propostas proporciona elevado grau
de seguranca juridica, operacional, tecnolégica e administrativa ao procedimento, contribuindo
para a continuidade do processamento da folha de pagamento e para a adequada prestacdo dos
servicos bancarios aos beneficiarios da Cimara Municipal de Flores de Goias.
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ANEXO III DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PLANO DE GOVERNANCA DA CONTRATACAO

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem
exclusividade e mediante livre adesdo dos beneficiarios.

1. FINALIDADE

O presente Plano de Governanga da Contratacdo estabelece os mecanismos de diregao,
supervisdo, monitoramento e controle que serdo adotados durante todas as fases do
procedimento de credenciamento e da futura execugao dos servigos.

Seu objetivo é assegurar que a contratacdo seja conduzida de forma planejada, transparente,
eficiente, integra e orientada ao interesse publico, promovendo a adequada utilizacdo dos
recursos administrativos, a mitigacdo de riscos e a melhoria continua dos servicos prestados.

2. FUNDAMENTACAO
O Plano de Governanga fundamenta-se:
e na Constituicao Federal;
na Lei n® 14.133/2021;
no Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de Flores de Goias;

na Instru¢ao Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias sobre
credenciamento;

na Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD);
nas normas do Banco Central do Brasil aplicaveis as instituicdes financeiras;

nas boas praticas de governanga publica, gestdo de riscos, integridade e controle
interno.

3. OBJETIVOS DA GOVERNANCA

O Plano de Governanga possui os seguintes objetivos:

[ - assegurar a adequada execucdo do credenciamento;

II - garantir a continuidade do processamento da folha de pagamento;

[1I - fortalecer a gestdo de riscos;
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IV - promover a segregacdo de funcoes;
V - ampliar a transparéncia dos atos administrativos;
VI - assegurar a conformidade juridica da contratagao;
VII - fortalecer os mecanismos de controle interno;
VIII - aprimorar a qualidade dos servigos disponibilizados aos beneficiarios;
IX - incentivar a melhoria continua da gestao contratual.
4. PRINCIPIOS NORTEADORES
Durante toda a execugdo do credenciamento deverdo ser observados, especialmente:
Legalidade;
Impessoalidade;
Moralidade;
Publicidade;
Eficiéncia;
Planejamento;
Transparéncia;
Motivagao;
Isonomia;
Seguranca Juridica;
Prestacao de Contas (Accountability);
Continuidade do Servico Publico;
Governanca Publica;
Gestao por Resultados;
Integridade Administrativa.
5. ESTRUTURA DE GOVERNANCA
5.1 Presidéncia da Camara
Compete:

e autorizar a instauragao do processo;
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homologar o credenciamento;
firmar os Termos de Credenciamento;
decidir recursos administrativos, quando cabiveis;
supervisionar a execucdo da contratacao.
5.2 Comissdo de Credenciamento
Compete:
e conduzir o Chamamento Publico;
receber e analisar documentos;
realizar diligéncias;
emitir atas;
elaborar relatoério de julgamento;
propor o credenciamento das instituicoes habilitadas.
5.3 Assessoria Juridica
Compete:
e exercer o controle prévio de legalidade;
e emitir pareceres;
e orientar juridicamente os agentes publicos;
e acompanhar questoes juridicas relevantes durante a execugao.
5.4 Controle Interno
Compete:
e acompanhar a conformidade dos atos;
e avaliar os controles administrativos;
e recomendar medidas corretivas;
e apoiar a gestdo de riscos.
5.5 Gestor do Credenciamento
Compete:

e acompanhar a execugdo dos servigos;
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e monitorar indicadores de desempenho;
e manter interlocucdo institucional com as instituicoes credenciadas;
e comunicar ocorréncias relevantes a Presidéncia.
5.6 Fiscal do Credenciamento
Compete:
e verificar o cumprimento das obrigacdes previstas no Termo de Credenciamento;
e registrar ocorréncias;
e emitir relatdrios periddicos;
e propor medidas corretivas quando necessarias.
6. SEGREGACAO DE FUNCOES

Com o objetivo de fortalecer a integridade do procedimento, deverdo ser observadas as
seguintes diretrizes:

quem elabora o planejamento ndo realizara, isoladamente, o julgamento da
documentacio;

quem emite parecer juridico ndo participara da decisdo administrativa;
quem fiscaliza a execug¢do ndo efetuara pagamentos ou autorizagdes financeiras;

as decisdes administrativas deverdo observar os niveis de competéncia estabelecidos
na estrutura organizacional da Cimara.

7. GESTAO DE RISCOS

A gestdo dos riscos observara a Matriz de Riscos constante do Anexo Il do Estudo Técnico
Preliminar.

Os riscos serdo monitorados continuamente pelo Gestor do Credenciamento e revistos sempre
que ocorrer alteracdo relevante no objeto, na legislacdo ou na execugdo dos servigos.

Sempre que identificado evento de risco relevante, devera ser elaborado relatério
circunstanciado contendo:

e descricio do evento;

e impacto observado;

e providéncias adotadas;

e medidas preventivas para evitar recorréncia.
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8. INDICADORES DE DESEMPENHO

A execucdo do credenciamento sera acompanhada mediante indicadores objetivos, tais como:
regularidade do processamento da folha de pagamento;
disponibilidade da agéncia fisica;
funcionamento do caixa eletrdnico;
tempo médio de atendimento aos usuarios;
indice de reclamacdes registradas;
tempo de resposta as solicitagdes da Camara;
cumprimento dos prazos operacionais;
disponibilidade dos canais eletrénicos.

Os indicadores serao detalhados no Termo de Referéncia.

9. GESTAO DA INTEGRIDADE

As institui¢cdes credenciadas deverdo atuar com observancia aos principios da ética, boa-fé,
transparéncia e integridade.

E vedada qualquer pratica que possa comprometer:
a lisura do procedimento;
a imparcialidade da Administracao;
a livre escolha dos beneficiarios;
a confidencialidade dos dados pessoais;
a seguranca das operacgdes financeiras.
10. CONTROLE E MONITORAMENTO
O Gestor do Credenciamento devera elaborar relatérios periddicos contemplando:
avaliacdo da execucao;
ocorréncias registradas;
indicadores de desempenho;
reclamacdes recebidas;

providéncias adotadas;
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e necessidade de revisdo dos procedimentos.

Sempre que necessario poderdo ser realizadas reunides de acompanhamento com as
instituicdes financeiras credenciadas.

11. MELHORIA CONTINUA

A Camara Municipal promovera avaliacdo periddica da execucdo do credenciamento com o
objetivo de:

e identificar oportunidades de melhoria;
revisar procedimentos administrativos;
aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacao;
atualizar indicadores de desempenho;
e aprimorar a qualidade dos servigos disponibilizados aos beneficiarios.

As recomendacoes decorrentes dessas avaliacdes poderao subsidiar futuras revisées do Termo
de Referéncia, do Edital de Chamamento Publico e dos Termos de Credenciamento.

12. DISPOSICOES FINAIS

O presente Plano de Governanga integra o Estudo Técnico Preliminar e devera orientar todas
as fases da contratacdo, desde o planejamento até o encerramento da vigéncia dos Termos de
Credenciamento.

Sua observancia contribuira para o fortalecimento da governanca institucional, da gestao de
riscos, da transparéncia, da eficiéncia administrativa e da seguranca juridica do procedimento,
em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, o Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de
Flores de Goias e a regulamentacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.
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ANEXO IV DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PLANO DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem
exclusividade e mediante livre adesdo dos beneficiarios.

1. FINALIDADE

O presente Plano de Comunicacdo Institucional estabelece as diretrizes, os canais, os
responsaveis e os procedimentos para a comunica¢do entre a Cimara Municipal de Flores de
Goiés, as instituicdes financeiras credenciadas, os servidores, os agentes politicos e os demais
interessados durante todas as fases do procedimento de credenciamento e da execucao dos
Servicos.

A adequada comunicagdo institucional constitui instrumento essencial para assegurar
transparéncia, continuidade da prestacao dos servicos, reducdo de riscos operacionais e
fortalecimento da governanga administrativa.

2. OBJETIVOS

Sao objetivos deste Plano:

[ - garantir fluxo permanente de informacgdes entre os envolvidos;
II - assegurar transparéncia dos atos administrativos;

[l - reduzir riscos decorrentes de falhas de comunicacao;

[V - permitir resposta rapida as ocorréncias operacionais;

V - assegurar que todos os beneficidrios recebam informagdes claras sobre os servigos
disponibilizados;

VI - estabelecer responsabilidades quanto a emissdo, recebimento e registro das comunicagdes
oficiais;

VII - preservar a continuidade do processamento da folha de pagamento.
3. PRINCIPIOS
A comunicacdo institucional observara os principios da:

e legalidade;

e transparéncia;

e eficiéncia;
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publicidade;
impessoalidade;
seguranca da informacao;
protecao de dados pessoais;
continuidade do servico publico;
boa-fé administrativa.
4. PUBLICO ENVOLVIDO
Sao considerados publicos estratégicos da contratagao:
Internos
Presidéncia da Camara;
Departamento de Pessoal;
Comissao de Credenciamento;
Assessoria Juridica;
Controle Interno;
Setor responsavel pela folha de pagamento;
Gestor do Credenciamento;
Fiscal do Credenciamento.
Externos
Instituicdes financeiras credenciadas;
Banco Central do Brasil (quando necessario);
Servidores publicos;
Vereadores;
Contratados temporarios;
Demais beneficidrios da folha de pagamento;
Sociedade, mediante observancia das regras de transparéncia administrativa.
5. CANAIS OFICIAIS DE COMUNICACAO

As comunicagdes deverao ocorrer, preferencialmente, pelos seguintes meios:
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Sistema Eletronico de Informacdes ou protocolo oficial da Camara;

Correio eletronico institucional;

Oficios;

Notificacdes administrativas;

Publica¢des no Portal da Transparéncia;

Publica¢cdes no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, quando aplicavel;

Reunides presenciais ou virtuais devidamente registradas em ata.

Comunicagdes informais ndo produzirao efeitos administrativos, salvo quando posteriormente

formalizadas.

6. MATRIZ DE COMUNICACAO

Evento

Emissor

Destinatario

Meio de
Comunicac¢ao

Publicacdo do Edital

Comissao

Publico em geral

PNCP, Portal da
Camara e Diario
Oficial, quando
aplicavel

Conforme
cronograma

Pedido de
esclarecimento

Interessados

Comissao

Protocolo ou e-
mail institucional

Conforme
edital

Resposta aos
esclarecimentos

Comissao

Interessados

Portal da Camara
e/ou PNCP

Conforme
edital

Resultado da
habilitacao

Comissao

Interessados

Publicacdo oficial

Imediato apo6s
decisao

Assinatura do Termo
de Credenciamento

Presidéncia

Instituicao
credenciada

Convocagao
formal

Conforme
edital

Comunicacgao de

inconsisténcias na
folha

Setor de Folha

Instituicao
credenciada

E-mail
institucional e
protocolo

Imediata

Comunicacgao de
indisponibilidade de
sistemas

Instituicao
credenciada

Gestor do
Credenciamento

E-mail e telefone
institucional, com
posterior
formalizacao

Imediata
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~ . Protocolo,
Reclamacdes dos L. Fiscal do L A qualquer
L Usudrios . Ouvidoria ou e-
beneficiarios Credenciamento i tempo
mai

L. . Mensal ou
Relatérios de . Presidéncia e L.
o Fiscal Relatoério formal |quando
fiscalizacao Gestor .
necessario

7. COMUNICACAO COM OS BENEFICIARIOS
A Camara Municipal devera divulgar previamente aos beneficiarios informagdes relativas:
e asinstitui¢des financeiras credenciadas;
aos servicos disponiveis;
aos canais de atendimento;
aos procedimentos para abertura de contas;
as regras para portabilidade bancaria;
aos canais para registro de reclamacgdes e sugestoes.
As informacgdes deverdo ser redigidas em linguagem clara, objetiva e acessivel.
8. GESTAO DE INCIDENTES

Na ocorréncia de eventos que possam comprometer a continuidade do processamento da folha
de pagamento, deverdo ser observados os seguintes procedimentos:

[ - comunicac¢ido imediata ao Gestor do Credenciamento;

I - registro formal da ocorréncia;

[l - avaliacdo do impacto operacional;

IV - adogao das medidas corretivas previstas na Matriz de Riscos;
V - comunicacdo a Presidéncia da Camara;

VI - informacao tempestiva aos beneficiarios, quando houver impacto direto na prestacao dos
Servicos.

9. PROTECAO DE DADOS E SEGURANCA DA INFORMACAO

Toda comunicacdo envolvendo dados pessoais deverd observar rigorosamente a Lei n2
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).
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As instituicdes financeiras credenciadas deverdo adotar medidas técnicas e administrativas
destinadas a proteger os dados pessoais tratados em razao da execucdo dos servicos,
garantindo confidencialidade, integridade, disponibilidade e rastreabilidade das informagoes.

E vedada a divulgagdo ou o compartilhamento de dados pessoais sem fundamento legal ou
autorizagdo expressa da Administragdo, quando exigivel.

10. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
0 Gestor do Credenciamento acompanhara a efetividade do presente Plano mediante:
e andlise dos registros de comunicacao;
monitoramento do tempo de resposta as demandas;
verificacdo da qualidade das informagdes prestadas;
avaliacao das reclamacdes apresentadas pelos beneficiarios;
e identificacdo de oportunidades de melhoria.

Sempre que necessario, poderao ser promovidas revisdes deste Plano para adequacio as
necessidades da Administra¢do ou as alteracdes normativas.

11. DISPOSICOES FINAIS

O presente Plano de Comunicacdo Institucional integra o Estudo Técnico Preliminar e devera
orientar todas as comunicacdes relacionadas ao credenciamento e a execu¢ao dos servicos.

A observancia de suas diretrizes contribuird para maior transparéncia, -eficiéncia
administrativa, seguranca juridica, protecdo dos dados pessoais e fortalecimento da
governanca da contratacdo, assegurando a adequada interacdo entre todos os envolvidos e a
continuidade dos servicos prestados aos beneficiarios da folha de pagamento da Camara
Municipal de Flores de Goias.
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ANEXO V DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CRONOGRAMA DA FASE PREPARATORIA, DO CHAMAMENTO PUBLICO E DA
IMPLANTACAO OPERACIONAL

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem
exclusividade e mediante livre adesao dos beneficiarios.

1. FINALIDADE

O presente Cronograma tem por finalidade organizar as atividades necessarias a adequada
implementacdo do procedimento de credenciamento, estabelecendo a sequéncia logica das
etapas, os responsaveis institucionais, os prazos estimados e os principais marcos de controle.

O documento constitui instrumento de planejamento, governanca e monitoramento da
contratacdo, permitindo acompanhar a evoluciao do processo administrativo e reduzir riscos de
atrasos ou descontinuidade dos servigos.

2. PREMISSAS
A execucgdo das atividades observara:
Lein? 14.133/2021;
Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de Flores de Goias;
Instrucao Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias;
Cronograma Orcamentario da Camara;
disponibilidade dos setores envolvidos;
necessidade de continuidade do processamento da folha de pagamento.

Os prazos indicados sdo estimativos e poderdo ser ajustados por decisio motivada da
Administracdo, desde que preservados os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
isonomia.

3. CRONOGRAMA DA FASE PREPARATORIA

Prazo

Et R avel
apa esponsave Estimado

Dependéncia |Situacdo

Formalizag¢do da RH / Setor

Concluid
demanda (DFD) Demandante oncluido v

Aprovacao do DFD Presidéncia 1 dia util DFD A realizar

Telefone/Fax: (62) 3448 1160 / 1260 camaramfg@gmail.com / floresdegoias.go.leg.br
Rua 05, Qd. 13, n° 01 Centro — FLORES DE GOIAS — GO CEP: 73.890-000/ CNPJ: 01.823.831/0001-26




PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE
FLORES DE GOIAS - GO

Biénio 2025-2026

Renovacao e Transparéncia

Elaborac¢do do ETP RH

Concluido

v

Aprovacdo do ETP

Autoridade
Competente

2 dias uteis

A realizar

Elaborag¢do do Termo de
Referéncia

Equipe de
Planejamento

5 dias uteis

ETP aprovado |A elaborar

.. Setores
Revisdo técnica do TR

competentes

2 dias uteis

TR A realizar

Parecer Juridico

Assessoria Juridica

3 dias uteis

TR concluido A elaborar

Aprovacao do Edital

Presidéncia

2 dias uteis

Parecer Juridico |A realizar

4. CRONOGRAMA DO CHAMAMENTO PUBLICO

Etapa

Responsavel

Prazo Estimado

Publicacdo do Edital

Comissao de
Credenciamento

Dia 0

Disponibilizacao dos documentos

Comissao

Dia 0

Recebimento da documentacao

Comissao

15 dias uteis, conforme
regulamentacao aplicavel

Pedidos de esclarecimentos

Interessados

Durante o periodo previsto no
Edital

Respostas aos esclarecimentos

Comissao

Até o prazo fixado no Edital

Analise da documentacao

Comissao

Até 5 dias Uteis apos o
encerramento do recebimento

Diligéncias, se necessarias

Comissao

Até 5 dias uteis

Divulgacao do resultado
preliminar

Comissdo

Imediatamente apds a
conclusio da analise

Interposicdo de recursos

Interessados

Conforme o Edital e a Lei n®
14.133/2021

Julgamento dos recursos

Autoridade
Competente

Conforme prazos legais
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Homologacao do credenciamento

Até 3 dias uteis apds a

Presidéncia N
conclusio da fase recursal

Convocacgao para assinatura dos
Termos de Credenciamento

Presidéncia Até 5 dias uteis

5. CRONOGRAMA DA IMPLANTACAO OPERACIONAL

Etapa

Responsavel Prazo Estimado

Reunido inicial de alinhamento

Gestor do Credenciamento e  |Até 5 dias Uteis apos a
Institui¢cdes Credenciadas assinatura

Apresentacao da equipe técnica
da instituicao financeira

Instituicdo Credenciada Até 3 dias uteis

Validagdo dos procedimentos
operacionais

Gestor do Credenciamento Até 5 dias uteis

Testes de integracdo com o
sistema de folha

Instituicdo Financeira e Setor

de Folha Até 10 dias uteis

Correcdo de eventuais
inconsisténcias

Imediatamente apos

Instituicdao Financeira . e
identificacdo

Homologacao dos testes

Gestor do Credenciamento Até 2 dias uteis

Inicio da operacionalizacdo da
folha

Conforme cronograma

Institui¢do Financeira N
da Camara

6. CRONOGRAMA DE ACOMPANHAMENTO

Apds o inicio da execucdo dos
permanentes:

servicos, deverdo ser observadas as seguintes atividades

Atividade

Periodicidade Responsavel

folha

Monitoramento do processamento da

Mensal Setor de Folha

Fiscalizacdo do atendimento presencial ~ |[Mensal

Fiscal do
Credenciamento

eletronico

Verificacdo do funcionamento do caixa Fiscal do

Mensal .
Credenciamento

Avaliacao dos indicadores de desempenho [Trimestral Gestor do
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Credenciamento

Reunido de acompanhamento com as Gestor do
S . Semestral _
instituicdes credenciadas Credenciamento

Anual ou quando Gestor do

Revisdo da Matriz de Riscos L. )
necessario Credenciamento

Gestor do
Relatoério de Governanca da Contratagdo |Anual )
Credenciamento

7. MARCOS DE CONTROLE
Constituem marcos relevantes da contratagio:
aprovacdo do Documento de Formalizacao da Demanda;
conclusdo do Estudo Técnico Preliminar;
aprovacdo do Termo de Referéncia;
emissao do Parecer Juridico;
publicacdo do Edital de Chamamento Publico;
encerramento do prazo para credenciamento;
homologacao do procedimento;
assinatura dos Termos de Credenciamento;
conclusao da implantagdo operacional;
processamento da primeira folha de pagamento;
emissao do primeiro relatério de fiscalizacio.
8. INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO DO CRONOGRAMA
Serdo utilizados, entre outros, os seguintes indicadores:
percentual de cumprimento das etapas no prazo previsto;
tempo médio de analise documental;
tempo médio para homologacao;
tempo de implantacdo operacional;
indice de retrabalho nas fases preparatorias;

quantidade de diligéncias realizadas;
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e cumprimento dos prazos pelas instituicdes credenciadas.
9. GESTAO DE ATRASOS

Caso ocorra atraso em qualquer etapa do cronograma, o responsavel deverd elaborar
justificativa formal indicando:

e motivo do atraso;

e impacto sobre o cronograma geral;
e medidas corretivas adotadas;

e novo prazo previsto para conclusio.

Sempre que o atraso puder comprometer a continuidade do processamento da folha de
pagamento, a situacdo devera ser comunicada imediatamente a Presidéncia da Camara para
adocdo das providéncias cabiveis.

10. DISPOSICOES FINAIS

O presente Cronograma integra o Estudo Técnico Preliminar e devera servir como instrumento
de planejamento, acompanhamento e controle da contratagao.

Seu monitoramento permitird avaliar a execucdo das atividades previstas, identificar desvios,
adotar medidas corretivas e assegurar que o procedimento de credenciamento seja conduzido
de forma organizada, transparente e eficiente, garantindo a continuidade dos servigos de
gerenciamento da folha de pagamento da Camara Municipal de Flores de Goias.
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ANEXO VI DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (RACI)

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem
exclusividade e mediante livre adesdo dos beneficiarios.

1. FINALIDADE

A presente Matriz de Responsabilidades (RACI) tem por finalidade definir, de forma clara e
objetiva, as competéncias e responsabilidades dos agentes envolvidos em todas as fases do
procedimento de credenciamento, desde o planejamento até a fiscalizacdo da execuc¢ido dos
Servicos.

Sua adogao visa fortalecer a governanca da contratacdo, promover a adequada segregacdo de
funcdes, evitar sobreposicdo de atribuicbes e assegurar maior eficiéncia na gestdo do
procedimento administrativo.

2. CONCEITOS DA MATRIZ RACI

Para fins deste documento, adotam-se os seguintes conceitos:
R - Responsible (Responsavel pela Execucio)

Agente responsavel pela realizagio direta da atividade.

A - Accountable (Autoridade Responsavel)

Agente que responde institucionalmente pelo resultado da atividade, aprova sua conclusao e
assume a responsabilidade final.

C - Consulted (Consultado)

Agente que deve ser consultado antes da tomada de decisdo ou durante a execucdo da
atividade.

I - Informed (Informado)

Agente que deve ser formalmente comunicado sobre o andamento ou conclusdo da atividade.
3. AGENTES ENVOLVIDOS

Para fins da presente contratagdo, consideram-se os seguintes agentes:

PR - Presidéncia da Camara

CP - Comissdo de Credenciamento
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EP - Equipe de Planejamento

AJ - Assessoria Juridica

CI - Controle Interno

GF - Gestor da Folha de Pagamento

GC - Gestor do Credenciamento

FC - Fiscal do Credenciamento

IF - Instituicdes Financeiras Credenciadas

BC - Banco Central do Brasil (quando aplicavel)

4. MATRIZ RACI

Atividade

Identificacdo da necessidade

Elaboracdo do DFD

Aprovacao do DFD

Elaboracdo do ETP

Aprovacdo do ETP

Elaboracdo do Termo de Referéncia

Revisdo técnica dos documentos

Emissao do Parecer Juridico

Aprovacdo do Edital

Publicacdo do Chamamento Publico

Recebimento da documentacdo

Analise da habilitacao

Realizagdo de diligéncias

Julgamento do credenciamento A

Homologacao R/Al |I |C |C|I [I |

Assinatura do Termo de Credenciamento R/AL I |C I |I [I |
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Implantacido operacional

Integracdo da folha de pagamento

Processamento da folha

Fiscaliza¢do da execucdo

Monitoramento dos indicadores

Aplicacao de sanc¢oes

Descredenciamento

Revisdo da Matriz de Riscos

Avaliacao anual do credenciamento

5. SEGREGACAO DE FUNCOES

Com vistas a preservacdo da integridade do procedimento, deverdo ser observadas as
seguintes diretrizes:

[ - o agente responsavel pela elaboracdo dos documentos da fase preparatéria ndo decidira,
isoladamente, sobre o credenciamento das instituicdes financeiras;

II - a Assessoria Juridica exercerd exclusivamente o controle prévio de legalidade, ndo
participando da decisdo administrativa;

III - o Fiscal do Credenciamento ndo podera exercer, simultaneamente, fun¢gdes incompativeis
com a fiscalizacdo da execucao;

IV - a homologacao do procedimento competira exclusivamente a autoridade competente;

V - a execucdo operacional da folha permanecera sob acompanhamento do Gestor da Folha de
Pagamento, em articulagdo com o Gestor do Credenciamento.

6. MECANISMOS DE COORDENACAO

A integracdo entre os agentes ocorrerd mediante:
e reunioes de alinhamento;
e despachos formais;
e relatorios de acompanhamento;

e comunicag0es institucionais;
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e registros em processo administrativo;
e reunides periddicas de avaliacao.

As decisbes estratégicas serdo formalizadas pela Presidéncia da Camara, observados os
pareceres técnicos e juridicos pertinentes.

7. REVISAO DA MATRIZ
A presente Matriz de Responsabilidades devera ser revisada:
e sempre que houver alteragdo na estrutura administrativa da Camara;
quando houver modificacdo na legislacao aplicavel;
em caso de alteracdo das atribui¢cdes dos agentes publicos envolvidos;
e por ocasido da revisdo do Plano de Governanca da Contratagao.
8. CONCLUSAO

A Matriz de Responsabilidades (RACI) consolida a distribuicdo das atribuicdes entre os
diversos agentes envolvidos no credenciamento, promovendo maior clareza quanto as
competéncias, fortalecendo a segregacdo de funcdes, reduzindo riscos de falhas
procedimentais e contribuindo para a eficiéncia, a transparéncia e a seguranga juridica da
contratacao.

Sua observancia devera orientar todas as fases do procedimento, servindo como instrumento
permanente de governanca e apoio a gestdo do credenciamento das instituicdes financeiras
responsaveis pelo gerenciamento da folha de pagamento da Cidmara Municipal de Flores de
Goiés.
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ANEXO VII DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E OPERACIONAL

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem
exclusividade e mediante livre adesdo dos beneficiarios.

1. FINALIDADE

O presente Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Operacional tem por finalidade
demonstrar que a solucdo escolhida pela Administracdo Publica apresenta condicdes de
implementacdo sob os aspectos técnico, juridico, operacional e econdmico, constituindo
alternativa compativel com o interesse publico e com os objetivos institucionais da Camara
Municipal de Flores de Goias.

O estudo complementa o Estudo Técnico Preliminar e integra a fase de planejamento da
contratacao, reforcando a motivagdo administrativa para adogao do procedimento auxiliar de
credenciamento.

2. FUNDAMENTACAO
Este estudo observa:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;
Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de Flores de Goias;

Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias relativa
ao credenciamento;

Normas expedidas pelo Banco Central do Brasil;

Lein? 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;

principios da Administracdo Publica e da governanca nas contratagdes publicas.
3. VIABILIDADE TECNICA
3.1 Compatibilidade do Objeto

O objeto da contratagdo consiste no credenciamento de instituicoes financeiras regularmente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil para prestacdo dos servicos de gerenciamento da
folha de pagamento da Camara Municipal.
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Trata-se de servico amplamente ofertado no mercado financeiro nacional, executado por
instituicbes que possuem infraestrutura tecnoldgica, capacidade operacional e experiéncia na
administracdo de folhas de pagamento de 6rgaos publicos e privados.

Nao foram identificadas limita¢des técnicas que impecam a execucdo do objeto por multiplas
instituicdes financeiras simultaneamente.

3.2 Capacidade Operacional do Mercado

O mercado financeiro brasileiro apresenta elevado grau de maturidade, contando com diversas
instituicdes autorizadas pelo Banco Central aptas a executar os servicos pretendidos.

Existe ampla oferta de solugcbes tecnoldgicas destinadas ao processamento de folhas de
pagamento, integracdo de sistemas, seguranca das informacdes e atendimento aos usudrios.

Conclui-se, portanto, que ha plena capacidade técnica do mercado para atendimento da
demanda.

3.3 Infraestrutura Necessaria
Para execucdo dos servicos, as institui¢cdes financeiras deverao possuir:

e autorizacdo de funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil;
infraestrutura tecnoldgica compativel com os sistemas utilizados pela Camara;
mecanismos seguros de transmissdo de arquivos;
equipe técnica especializada;
agéncia fisica instalada no Municipio de Flores de Goias;
caixa eletronico apto a realizacdo de saques e depoésitos;
canais eletronicos de atendimento.

Os requisitos mostram-se plenamente disponiveis no mercado.
3.4 Compatibilidade da Capacidade Operacional

A andlise da folha de pagamento demonstra que a Camara Municipal de Flores de Goias possui
atualmente um universo reduzido de beneficiarios, composto por dezenove vinculos
funcionais, entre agentes politicos e servidores publicos, cuja movimentagao financeira mensal
apresenta volume compativel com a capacidade operacional das instituicées financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

A folha contempla pagamentos mensais, processamento de 132 salario, incidéncia de descontos
obrigatoérios e consignacdes facultativas, circunstancias que exigem da instituicdo financeira
credenciada infraestrutura tecnoldgica adequada, seguranca da informacdo, integracao
sistémica e capacidade de atendimento presencial e remoto aos beneficiarios.
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Conclui-se, portanto, que a demanda administrativa mostra-se plenamente compativel com a
estrutura operacional das instituicdes financeiras que vierem a ser credenciadas, inexistindo
impedimentos técnicos para a execucao dos servicos pretendidos.

4. VIABILIDADE OPERACIONAL

Sob o aspecto operacional, verifica-se que o procedimento de credenciamento permite maior

by

flexibilidade administrativa quando comparado a contratacdo exclusiva de apenas uma
instituicao financeira.

A operacionalizacio dos servicos ocorrera mediante:
e recebimento dos arquivos da folha de pagamento;
processamento eletronico dos créditos;
disponibilizacao dos valores aos beneficiarios;
atendimento presencial e digital aos usuérios;
e acompanhamento permanente pelo Gestor e Fiscal do Credenciamento.

A existéncia de maultiplas instituicées credenciadas reduz a dependéncia operacional de um
Unico agente financeiro e favorece a continuidade dos servicos.

5. VIABILIDADE ECONOMICA
A solu¢do mostra-se economicamente adequada, considerando que:

[ - o procedimento de credenciamento nao impde exclusividade entre as institui¢cdes
financeiras;

Il - a Administragdo podera credenciar todas as instituicbes que atenderem aos requisitos
estabelecidos;

Il - a concorréncia pela qualidade dos servigos tende a gerar beneficios indiretos aos usuarios;
IV - a adogao do credenciamento reduz riscos decorrentes da interrup¢ao dos servicos;
V - o modelo privilegia a eficiéncia administrativa e a racionalizacdo da gestdo contratual.

Além disso, por se tratar de credenciamento para gerenciamento da folha de pagamento, ndo
se objetiva a selecdo da proposta de menor preco, mas a formacdo de um cadastro de
instituicbes aptas a prestacdo dos servicos, em conformidade com a disciplina dos
procedimentos auxiliares prevista na Lei n? 14.133/2021.

6. VIABILIDADE JURIDICA
A andlise juridica demonstra que a solucdo encontra respaldo:
¢ na Constituicao Federal;
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na Lei n® 14.133/2021;
no Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de Flores de Goias;

na Instrugao Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias sobre
credenciamento;

e nas normas do Banco Central do Brasil.

O objeto permite a contratacdo simultanea de diversas instituicdes financeiras, inexistindo
incompatibilidade juridica com o procedimento auxiliar de credenciamento.

A solucdo preserva os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia,
planejamento, publicidade, transparéncia, governanca e seguranca juridica.

7. VIABILIDADE TECNOLOGICA
As institui¢des financeiras deverao demonstrar capacidade tecnoldgica para:
e integracdo com o sistema de folha de pagamento utilizado pela Camara;
transmissdo segura dos arquivos eletronicos;
autenticacio dos usudrios;
rastreabilidade das operacdes;
protec¢do contra incidentes de seguranca;
observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD;
e continuidade dos servicos em caso de indisponibilidade dos sistemas.

A infraestrutura tecnolégica atualmente disponivel no mercado permite atender integralmente
as necessidades da Administracao.

8. ANALISE DOS BENEFICIOS ESPERADOS
A implementacao da solugdo proporcionara:

e continuidade do processamento da folha de pagamento;
melhoria da qualidade do atendimento bancario;
amplia¢do das alternativas disponiveis aos servidores;
fortalecimento da governanca administrativa;
maior seguranc¢a operacional;
reducdo dos riscos de descontinuidade;

incentivo a melhoria continua dos servigos;
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e maior eficiéncia administrativa.
9. ANALISE DAS LIMITACOES
Embora plenamente viavel, a solu¢io demanda:
e fiscalizacdo permanente das instituicdes credenciadas;
atualizacdo periddica da Matriz de Riscos;
acompanhamento dos indicadores de desempenho;
monitoramento da qualidade do atendimento;
¢ manutencdo da integracdo tecnoldgica entre a Camara e as institui¢des financeiras.

Tais limitacdes sdo inerentes a natureza da contratacio e podem ser adequadamente
administradas mediante os mecanismos de governan¢a previstos neste processo
administrativo.

10. CONCLUSAO

Apos analise dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, tecnoldgicos e juridicos, conclui-
se que o credenciamento de instituicbes financeiras para gerenciamento da folha de
pagamento da Camara Municipal de Flores de Goias apresenta plena viabilidade.

0 modelo revela-se compativel com a realidade administrativa da Cimara, atende ao interesse
publico, fortalece a governanca da contratacdo, amplia a qualidade dos servicos
disponibilizados aos beneficidrios e observa integralmente os principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n? 14.133/2021, no Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal e na
regulamentacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, mediante
elaboracao do Termo de Referéncia, do Edital de Chamamento Publico, da minuta do Termo de
Credenciamento e dos demais documentos necessarios a formalizacdo da contratacao.
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ANEXO VIII DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
QUADRO DE ADERENCIA NORMATIVA DA CONTRATACAO

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem
exclusividade e mediante livre adesdo dos beneficiarios.

1. FINALIDADE

O presente Quadro de Aderéncia Normativa tem por objetivo demonstrar que todas as etapas
do planejamento da contratagdo observam os fundamentos juridicos aplicaveis, evidenciando a
conformidade do procedimento com a Lei n® 14.133/2021, com o Decreto n® 008/2026 da
Camara Municipal de Flores de Goias, com a regulamentacdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids e com os principios que regem a Administracao Publica.

O documento constitui instrumento de governanca destinado a fortalecer o planejamento,
facilitar a fiscalizacdo dos Orgdos de controle e assegurar maior segurang¢a juridica ao
procedimento administrativo.

2. FUNDAMENTACAO NORMATIVA
A contratacdo observarg, entre outras normas:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;
Decreto n? 008/2026 da Camara Municipal de Flores de Goias;

Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias sobre
procedimentos auxiliares de credenciamento;

Normas expedidas pelo Banco Central do Brasil aplicaveis as instituicdes financeiras;
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - Lei n2 13.709/2018;
Demais normas aplicaveis a matéria.

3. MATRIZ DE ADERENCIA NORMATIVA

Etapa Fundamentacio Juridica Situacao

Identificacdo da necessidade |Constituicdo Federal; Lei n®

Atendid
administrativa 14.133/2021; Decreto n® 008,/2026 endida
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Demanda

Documento de Formalizacdo da|Lei n® 14.133/2021; Decreto n®

008/2026

Atendida

Planejamento da contratacdo

Lein? 14.133/2021

Atendida

Estudo Técnico Preliminar

Lein? 14.133/2021; Decreto n?
008/2026

Atendida

Estudo comparativo das
solucdes

Lein? 14.133/2021

Atendida

Justificativa da solucdo
escolhida

Lein® 14.133/2021

Atendida

Procedimento auxiliar de
credenciamento

Lein? 14.133/2021; Decreto n?
008/2026; IN do TCM-GO

Atendida

Elaborag¢do do Termo de
Referéncia

Lein®14.133/2021

A elaborar

Gestao de riscos

Lein? 14.133/2021

Atendida

Plano de Governanca

Boas praticas de governanca publica

Atendida

Plano de Comunicacdo

Boas praticas administrativas

Atendida

Defini¢cdo dos requisitos da
contratacao

Lein? 14.133/2021

Atendida

Critérios de habilitacao

Lein? 14.133/2021

A elaborar no

Edital

Chamamento Publico

Lein? 14.133/2021; Decreto n?
008/2026; IN do TCM-GO

A elaborar

Publicidade dos atos

Constituicdo Federal; Lei n® 14.133/2021

A atender

Parecer Juridico

Lein® 14.133/2021

A elaborar

Homologacao

Lein? 14.133/2021

A realizar

Formaliza¢do do Termo de
Credenciamento

Lein? 14.133/2021; Decreto n?
008/2026

A elaborar

Gestao e fiscalizacdo

Lein? 14.133/2021

A executar

4. PRINCIPIOS OBSERVADOS
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Durante todas as fases do planejamento e da futura execucdo da contratacdo deverdo ser
observados, especialmente, os seguintes principios:
Legalidade;
Impessoalidade;
Moralidade;
Publicidade;
Eficiéncia;
Planejamento;
Transparéncia;
Seguranca Juridica;
Segregacdo de Funcdes;
Motivagao;
[sonomia;
Competitividade;
Governancga Publica;
Prestacao de Contas;
Continuidade do Servico Publico.
5. CONFORMIDADE COM O PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO

A andlise técnica realizada demonstra que a ado¢do do credenciamento atende as
caracteristicas do objeto pretendido.

A contratagdo ndo exige competicdo excludente entre os interessados, pois a Administracao
pretende possibilitar o credenciamento de todas as instituicdes financeiras que preencham os
requisitos previamente estabelecidos.

O procedimento preserva:
igualdade de oportunidades;
transparéncia;
objetividade;
ampla participacao das instituicoes financeiras;
melhoria continua dos servigos;
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e interesse publico.
6. GOVERNANCA DA CONTRATACAO
A contratacdo observara mecanismos permanentes de governanga, compreendendo:
e planejamento da contratacgio;
segregacdo de fungdes;
gestdo de riscos;
fiscalizacdo permanente;
controle interno;
assessoramento juridico;
monitoramento da execucao;
avaliacdo periddica dos indicadores de desempenho;
e transparéncia dos atos administrativos.
7. CONTROLE E MONITORAMENTO

Durante toda a vigéncia do credenciamento deverdo ser acompanhados, entre outros, os
seguintes aspectos:

e regularidade das institui¢cdes credenciadas;
manutencdo da autorizacdo de funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil;
qualidade do atendimento presencial;
funcionamento da agéncia fisica;
disponibilidade do caixa eletronico;
cumprimento dos indicadores de desempenho;
processamento tempestivo da folha de pagamento;
reclamacdes dos usudrios;

e cumprimento das obrigacdes assumidas no Termo de Credenciamento.

8. CONCLUSAO

O presente Quadro de Aderéncia Normativa demonstra que o planejamento da contratagdo
observa os fundamentos juridicos aplicaveis e encontra respaldo na legislacdo vigente.
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Sua utilizacdo fortalece a governang¢a publica, evidencia o adequado planejamento da
contratacao e facilita a atuacdo da Comissdao de Credenciamento, do Controle Interno, da
Assessoria Juridica e dos 6rgaos de controle externo.

Recomenda-se que este documento permanega integrando o processo administrativo durante
toda a vigéncia do credenciamento, servindo como instrumento permanente de verificacdo da
conformidade juridica e administrativa da contratacao.
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ANEXO IX DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CARACTERIZACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E PERFIL OPERACIONAL DA
CONTRATACAO

Objeto: Credenciamento de institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
para disponibilizagdo e operacionalizacdo de servicos bancarios destinados ao processamento
da folha de pagamento dos agentes publicos da Camara Municipal de Flores de Goias, sem

exclusividade e mediante livre adesao dos beneficiarios.

1. FINALIDADE

O presente Anexo tem por finalidade apresentar a caracterizacdo da folha de pagamento da
Camara Municipal de Flores de Goids, permitindo o adequado dimensionamento da futura
contratacao e demonstrando a compatibilidade entre a demanda administrativa e a capacidade
operacional das instituicdes financeiras que vierem a ser credenciadas.

O documento integra o Estudo Técnico Preliminar e subsidia a definicio dos requisitos
técnicos, operacionais e funcionais que serao estabelecidos no Termo de Referéncia e no Edital
de Chamamento Publico.

2. FONTE DAS INFORMACOES

As informacgdes constantes deste Anexo foram extraidas da folha de pagamento da Camara
Municipal de Flores de Goids, referente a competéncia junho de 2026, utilizada como
referéncia para o planejamento da contratacio.

Os dados representam a realidade administrativa existente no momento da elaborag¢do do
Estudo Técnico Preliminar e poderdo sofrer alteracdes durante a vigéncia do credenciamento
em razdo de admissoes, exoneragdes, vacancias, aposentadorias, alteracdes legislativas, criagdo
ou extincdo de cargos e demais eventos inerentes a gestdo de pessoal.

3. COMPOSICAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A estrutura funcional atualmente compreende:

Categoria Quantidade

Vereadores 9

Servidor Efetivo 1

Servidores Comissionados |9

Total de Beneficiarios
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Verifica-se que a folha contempla agentes politicos e servidores publicos vinculados a
diferentes regimes funcionais, exigindo processamento seguro, tempestivo e continuo dos
créditos remuneratorios.

4. PERFIL FINANCEIRO DA FOLHA

Considerando a folha de pagamento utilizada como parametro para este estudo, observa-se o
seguinte cendrio:

Indicador Valor

Quantidade de Beneficiarios 19

Folha Bruta Mensal R$ 117.442,39

Valor Liquido Aproximado R$ 79.974,94

Pagamento Mensal Sim

Pagamento de 132 Salario Sim

Pagamento de Férias Sim

Pagamento de Verbas Rescisorias  |Eventual

Consignagdes em Folha Sim

Os valores apresentados possuem carater referencial e destinam-se exclusivamente ao
dimensionamento da contratacdo, ndo constituindo garantia de movimentagdo financeira
futura.

5. PERFIL OPERACIONAL DA DEMANDA
A execucdo dos servicos compreende, entre outras atividades:
processamento mensal da folha de pagamento;
processamento do décimo terceiro salario;
processamento de férias;
processamento de verbas rescisdrias;
processamento de créditos eventuais autorizados pela Administracao;
recepcao e validacdo de arquivos eletronicos;
retorno dos arquivos processados;

suporte operacional ao Setor de Recursos Humanos;
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e atendimento aos beneficiarios.

Também deverao ser observadas as operacoes relacionadas as consignacdes em folha, quando
regularmente autorizadas, em conformidade com a legislacdo vigente e os convénios
eventualmente celebrados.

6. CARACTERISTICAS DA CONTRATACAO
Em razao das caracteristicas da folha de pagamento, a futura contratacdo devera assegurar:
e elevado grau de disponibilidade operacional;
processamento tempestivo dos créditos;
integracdo eletrdnica com o sistema de folha utilizado pela Camara;
seguranca da informacao;
rastreabilidade das operacdes;
mecanismos de autenticacdo dos usuarios;
e atendimento institucional permanente.
7. NECESSIDADES INSTITUCIONAIS

A andlise da folha de pagamento demonstra a necessidade de que as instituicdes financeiras
credenciadas disponham de estrutura capaz de atender adequadamente aos beneficiarios,
justificando a exigéncia de:

[ - agéncia fisica instalada no Municipio de Flores de Goias;

II - atendimento presencial aos servidores e agentes politicos;

[l - caixa eletronico apto a realizacdo de saques, depdsitos e demais operagdes bancarias;
[V - canais eletronicos de atendimento (internet banking, aplicativo e central telefénica);
V - equipe técnica para atendimento institucional da Camara;

VI - estrutura operacional para integracdo com o sistema de folha de pagamento;

VII - disponibilizacdo dos produtos e servigos financeiros regularmente oferecidos ao mercado,
observadas as normas do Banco Central do Brasil.

Tais exigéncias decorrem da necessidade de assegurar eficiéncia administrativa, continuidade
dos servicos e adequado atendimento aos beneficiarios, ndo se destinando a restringir a
competitividade, mas a garantir que as instituicdes credenciadas possuam capacidade minima
para executar satisfatoriamente o objeto.

8. IMPACTOS DA CONTRATACAO
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A adequada prestacdo dos servicos bancarios apresenta impacto direto sobre:
0 pagamento tempestivo da remuneracao dos servidores publicos;
o pagamento dos subsidios dos agentes politicos;
o cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais da Camara Municipal;
a continuidade dos servicos administrativos;
a satisfacdo dos usuarios;
a credibilidade institucional da Administragao.

Qualquer interrupc¢do ou falha no processamento da folha podera gerar prejuizos financeiros,
administrativos e institucionais, razdo pela qual a contratacdo exige elevado padrdo de
confiabilidade operacional.

9. PROJECAO DA DEMANDA

Embora a estrutura administrativa atual contemple dezenove beneficiarios, admite-se variacdo
quantitativa durante a vigéncia do credenciamento, em decorréncia de:

e admissoes;
exoneracoes;
vacancias;
aposentadorias;
criacdo ou exting¢do de cargos;
alteracgoes legislativas;
reorganizacdes administrativas.

Essas alteracdes ndo descaracterizam o objeto da contratacdo e deverdo ser absorvidas pelas
instituicdes credenciadas, sem prejuizo da continuidade dos servigos.

10. ANALISE TECNICA

A analise da folha de pagamento evidencia que o quantitativo de beneficiarios é reduzido sob o
aspecto numérico, porém a operacao apresenta elevada criticidade institucional, por envolver
0 pagamento da remuneracao de agentes politicos e servidores publicos, atividade essencial ao
funcionamento da Administragao.

Embora o volume financeiro seja plenamente compativel com a capacidade operacional das
institui¢des financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil, a execugdo dos servicos exige
infraestrutura tecnolégica, atendimento presencial, seguranca da informacao, suporte técnico e
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mecanismos de contingéncia capazes de assegurar a continuidade do processamento da folha
em qualquer circunstancia.

Dessa forma, conclui-se que os requisitos minimos estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar
e que serdo detalhados no Termo de Referéncia mostram-se proporcionais, necessarios e
tecnicamente justificados.

11. CONCLUSAO

Com base na caracterizacdo da folha de pagamento e no perfil operacional da demanda,
conclui-se que a contratacdo mediante procedimento auxiliar de credenciamento mostra-se
plenamente adequada as necessidades da Camara Municipal de Flores de Goias.

A andlise realizada demonstra que o objeto pode ser executado por instituicdes financeiras
regularmente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, desde que possuam estrutura
operacional compativel com os requisitos definidos pela Administracao.

Este Anexo complementa o Estudo Técnico Preliminar e servird de fundamento para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, do Edital de Chamamento Publico e dos demais
documentos que integrardo o processo administrativo de credenciamento.
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