CIMINANS i

CONSORCIO INTERFEDERATIVO MINAS GERAIS TAMEN

REMESSA PARA PARECER JURIDICO
A r idi IMI
Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico

~ OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO
DE ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS VISANDO A MANUTENGCAO DA
ILUMINACAO PUBLICA E SUPRIMENTOS ELETRICOS DIVERSOS EM
ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS E AO CONSORCIO INTERFEDERATIVO
MINAS GERAIS - CIMINAS.

Iimo.(a) Sr.(a),
Nesta data, resente Processo Administrativo n® 042/2025;

Prega | n° 019/202 i ridi do Consorcio

Interfederativo Minas Gerais - CIMINAS para apresentacdo de Parecer
. Juridico sobre o Edital e anexos nos termos da Lei n®. 14.133/2021.

Araxa (MG), 14 de Maio de 2025.

VIVIAN MNA DE ARAUJO
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo N° 038/2025
Pregao Eletronico n. 017/2025

Objeto: AQUISI(,'.AO DE ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS VISANDO A MANUTENCAO

DA ILUMINACAO PUBLICAE SUPRIMENTOS ELETRICOS DIVERSOS EM ATENDIMEN-
TO AOS MUNICIPIOS E AO CONSORCIO INTERFEDERATIVO MINAS GERAIS — CIMI-
NAS.

Trata-se de processo licitatério modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto € o Registro de
pregos.

Compulsando os autos verificamos:
1) Despacho de Autuagao;
2) Registros de Intengdo;

3) Publicacdo, no Diério Oficial do Municipio, DOU e Minas Gerais, do aviso de intengdo de
registro de preco;

4) Portarias;
5) ETP;
6) Termo de referéncia;

7) Pesquisa de precos em banco de pregos, com o resumo da média aritmética dos pregos
pesquisados;

8) Declaragdo de existéncia de recursos orgamentarios, com indicagao das respectivas rubricas;
9) Autorizacao da Autoridade Competente;

10) Minuta de edital e anexos.

E o relatdrio.

Passamos a opinar.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, 0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera.

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;
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II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas
pela administracdo para realizagdo do procedimento licitatorio:

-

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

1V - o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua
formacao;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIT - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao

/
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de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIT - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragcdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitages com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.% 14.133/2021, que é contetido obrigatério nos
editais licitatorios.
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

1T - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) Por outros motivos justificados no processo;

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedo;, assegurada a
preferéncia de contratagao de acordo com a ordem de classificagdo;

VIIT - a vedagdo a participacgo do orgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
Consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrugao do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, portaria de designagdo, a minuta
do Edital.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Com relacdo ao critério de julgamento consta menor prego por item, entendo se amoldar ao
que dispde o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 69 Para os fins desta Lej, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

XXXVIIT - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Julgamento podera ser:

Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Pregos —
regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se (til a administragao, pois,
além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de
Pregos, permite a aquisigdo conforme a necessidade do ente, cumpre observar o disposto no art.
3° do respetivo Decreto, que reza:

Art. 39 O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

II - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32;

V - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Pardgrafo unico. O SRP poderd ser utilizado para a contratagéo de execugdo de
obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica

de licitagdes publicas.

Sobre a modalidade Pregao a Lei n°® 14.133/2021, dispoe:
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CAPITULO IIT _
DAS DEFINICOES

Art. 69 Para os fins desta Lej, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

E o Decreto Federal n°® 11.462/ 2023:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e dmbito de aplicacdo

Art. 19 Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no dmbito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A eleigdo da modalidade licitatoria pregdo em sua forma eletronico depende de ter como objeto,
produto e/ou servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por
varios fornecedores no local.

Entendemos que € o presente caso, até porque os pregos foram cotados junto a empresas do
ramo em conformidade com o disposto na NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 19 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

II - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

4
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Assim, entendemos que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocréticas
atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

Com relagao ao edital dispde a NLL:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagcio,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de
pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitagao para a contratacao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita corregao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias do
caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade a
modalidade Pregdo Eletronico/Registro de Pregos, na modalidade de Pregdo em sua forma
Eletrénica, do tipo menor preco por item, modo de disputa aberto, faz mencao a legislagao
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletrénico onde sera recebida a
documentacdo e proposta.

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o
que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a realizagao do certame
licitatorio pretendido, na modalidade Pregdo na forma Eletronico, que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus
anexos.

E o parecer,

.f ’
Araxé(PdG)} Maia de 2025,
."If
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Valide a assinatura deste documento em https://petrolinadegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: e03263
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