ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATINS
CNPJ 01.834.476/0001-51
ADM: 2021/2024

PARECER 001/2025/PROCJUR
Processo Licitatorio: Pregiao Eletronico 004/2025 — Aquisicio de 04 (quatro)
veiculos do tipo motocicletas.

DO RELATORIO |
Trata-se de processo autuado na Secretaria Municipal de Educacao do

Municipio de Goiatins -TO, o qual visa, a aquisicao de 04 (quatro) veiculos do
tipo motocicletas zero quilometros (0 km) ano/modelo minimo 2024/2025, com
a finalidade de atender as demandas do Municipio de Goiatins/TO.

Assim, aportaram os presentes autos a este Procurador, a fim de que tega
seu parecer, em atendimento a exigéncia legal, ao que passo a esposar meu
entendimento acerca da situacao sob enfoque.

Trata-se de breve relato fatico.

CONSIDERACOES PRELIMINARES
De antemao, salientamos que o exame aqui empreendido toma por base

os elementos e documentos juntados ao presente feito até o momento da
tramitacdo dos autos a esta Procuradoria, restringindo-se aqueles que sao
necessarios ao deslinde da consulta e limitando-se aos aspectos exclusivamente
juridicos da demanda.

Essa al¢ada juridica nao tem atribui¢ao para proceder a auditoria em todos
os atos praticados na presente instrugao processual, portanto, cabendo esta
atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos. Destarte, o presente
pronunciamento restringe-se somente a atender ao disposto no art. 53, da Lei
14.133/2021.

Convém sublinhar que parte das observagoes expendidas por este 6rgao
de assessoramento juridico ndo passam de recomendagbes, com vistas a
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nao vincula-la. Caso
opte por ndo as acatar, nao haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder,
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mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao,

conforme disposicao do art. 50, VII, da Lei 9.784/99.

DA FUNDAMENTACAO/VIABILIDADE JURIDICA

O ato convocatdrio se caracteriza como uma das pegas do processo, com

atos anteriores que funcionam como condi¢Oes necessdrias a sua elaboragao,

sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega autonoma, apta a produzir

efeitos por si s0.

O exame prévio do edital consiste, via de regra, em verificar nos autos, no

estado em que se encontra o procedimento licitatorio, os seguintes elementos,

conforme art. 18:

a) a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico
envolvido;

b) a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

c) a definicio das condigées de execucio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

d) o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formagio;

e) a elaboragdo do edital de licitacdo;

il a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

9 o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

h)  a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacio mais vantajoso para a Administracdo
Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

i) a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos
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critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacido de empresas em
consorcio;

7 a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

k) a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.® 14.133/2021, que é contetdo
obrigatorio nos editais licitatdrios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras
gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdio e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacio de acordo com a ordem de

classificacdo;
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VIII - a vedagdo d participacio do 6rgio ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.? 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para aquisigao
de objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

No que diz respeito a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar

a conformidade com o art. 92, da Lei 14.133/2021:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicdvel a execuc¢do do contrato, inclusive quanto
A0S casos 0missos;

1V - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacido da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importacio e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicoes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagcdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Esclareca-se, desde ja, que a decisdao sobre a necessidade de contrata¢do
sub oculis envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do
gestor publico, ndo cabendo a esta Procuradoria se imiscuir na matéria. O papel
do juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o drgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo,
na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para futuros questionamentos.

Além disso, para a licitude da competicdo, impende que a defini¢cao do
objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do
()rgéo Licitante, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que

nao incumbe a Procuradoria avaliar as especifica¢Oes utilizadas, dado o seu

Rua Primeiro de Janeiro, s/n — Goiatins -TO - CEP: 77.770-000 — CNPJ: 02155331000126
Pagina 5 de 11




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATINS
CNPJ 01.834.476/0001-51
ADM: 2021/2024

carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracao que verifique
o cumprimento deste requisito.
Convém lembrar que o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, aborda as condig¢oes

minimas e necessarias, conforme abaixo:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega

do objeto e as condigdes de pagamento.

A luz da Lei n® 14.133/2021, as contratacoes da Administracao Publica
devem, em regra, ser parceladas sempre que o objeto for divisivel em partes
menores e independentes, sem que isto acarrete prejuizo ao conjunto a ser
licitado. O objetivo do parcelamento € melhor aproveitar os recursos disponiveis
no mercado e ampliar a competitividade, sem perda da economia de escala. (art.
40).

Ainda quanto ao tema, vale asseverar que o TCU tem reiterado que é
obrigatdria a admissdo da adjudicagao por item nos editais de licitagdes cujo
objeto se mostre passivel de divisao. E este o entendimento consolidado por meio

Stimula n® 247, in verbis:
E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,

fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
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relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

Caso nao sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo
segue ao Departamento de Licitagdes para corrigir as nao-conformidades,
retornando ao Juridico quando as exigéncias legais forem integralmente
cumpridas. Havendo descumprimento de condi¢cdes de menor relevancia, o
parecer de aprovacao sera condicional a correcao/preenchimento dos elementos
apontados como insuficientes.

E de inteira responsabilidade do Comissao de Licitacio e do pregoeiro a

observancia de item a item deste parecer, em consonancia com o texto legal.

OUTRAS RECOMENDACOES |
Repisa-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o

fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questoes postas em
analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao sendo, portanto,
vinculativo a decisao da autoridade competente que poderda optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

A apreciacao juridica se dd4, portanto, tdo somente as questdes de
legalidade dos atos administrativos que carecem do parecer juridico, como forma
de legalidade a contratagao, por exclusiva exigéncia legal.

Ademais, o parecer é com base na andlise da documentacao enviada, para
a qual darei presuncado de fidedignidade em razao de estar firmada por servidor
publico, sendo de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe a Comissao de Licitagao certificar a lisura do processo. Cabe também
a ela a correta aplicagao dos textos legais apresentados neste parecer a fim de
cumprir com a norma.
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Nessa modalidade de licitacdo o papel da procuradoria é orientar o
acatamento da norma e opinar pela possibilidade juridica da continuidade, mas
desde que sejam cumpridas as formalidades legais.

Dessa forma, cabe a Comissao certificar-se que no presente processo os
atos praticados foram de acordo com os preceitos legais, que as publica¢des sejam
no prazo legal e com os alcances estabelecidos na lei de licitagao.

Além disso, oportuno mencionar que cabe a comissdao certificar da
existéncia de justificativa para a modalidade de licitagao escolhida, ainda mais
quando a lei coloca a disposicao varias opgoes.

O atendimento das cldusulas obrigatdrias € medida impositiva em todos
os contratos, sendo de inteira responsabilidade do servidor responsavel certificar
da existéncia no contrato e no termo de referéncia.

Cumpre asseverar que competente a comissao assegurar que 0s pregos
delineados no termo de referéncia reflitam a realidade de mercado.

Dessa feita, quanto maior for o namero de propostas advindas das
pesquisas, mais fiel ao mercado serd o preco médio a ser aplicado como referéncia
aos certames, razao pela qual recomenda-se a realizagao de estudo prévio de
precos no mercado a fim de que possa se perquirir, se os precos ofertados pelos

licitantes estarao em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N¢232/2022 - TCU - Plenario.

9.3. com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020,
dar ciéncia (...) de que as pesquisas de precos para a elaboragao do
orcamento estimativo de licitagdes que utilizem como fonte
preponderante ou exclusiva cotagdes de fornecedores é contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal e a auséncia de justificativa para tal

pratica viola o §1° art. 5, da IN/Seges/ME 65/2021, tendo seus efeitos
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potencializados, especialmente, quando ha indicacdo de marca,
devendo, em qualquer caso e sempre que possivel, ser utilizados precos
de outras contrata¢des, atentando para que haja equivaléncia entre os

objetos contratado e pesquisado; e

Lado outro, recomendamos que o termo de referéncia informe valores de
sejam compativeis com a média das cotagOes de pregos.

Na impossibilidade de obtengao de trés cotagdes ou mais, recomenda-se
justificativa consistente e especifica ao caso.

Recomenda-se também a certificacdo fundamentada da vantajosidade e
economicidade da presente contratacao, a luz da pesquisa de pregos.

Recomenda-se que a municipalidade contrate pessoa juridica que detenha
atividade compativel e pertinente com o objeto licitado bem como atenda aos
requisitos minimos de classificacao das propostas exigidas pelo respectivo edital
e comprove possuir os documentos de habilitacao requeridos pela vinculacao do
certame.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia ao prazo
legal de 08 (oito) dias tuteis entre o aviso de licitagio ao ato de abertura do
certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da
publicacao do aviso de licitagao, visando fomentar a concorréncia, para deste
modo, obter maior vantagem a administra¢ao publica.

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicagao via
internet (e-mail) para eventual impugnagdao dos termos editalicios ou
apresentagao de recurso.

Recomendamos, que quando da confecgao dos editais, deixem claro sobre
a contagem de prazo para apresentacao de recurso e/ou impugnacao, fazendo
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constar mengao expresso do hordrio que serdao sera considerado para fins de
tempestividade.

No que se refere a fase de habilitagao e regularidade fiscal, recomenda-se
requerer somente os requisitos previstos na lei de licitacdes (art. 62 e seguintes),
sendo desnecessaria a inclusao de requisitos diversos, sem amparo legal,
dispensando-se o formalismo rigoroso. Recomenda-se estrita observancia quanto
a validade das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as
exigéncias editalicias.

Recomenda-se também que seja publicado e alimentado o sistema do
Tribunal de Contas do Estado.

Caso seja utilizado verba federal na aquisigao, o edital deve ser publicado
no diario oficial da Unido, do Estado e do Municipio, além de jornal de grande
circulacao

Finalmente, se cumpridas as formalidades conforme descritas no texto da
Lei e de acordo com as orientacdes do TCU e observadas as recomendacoes desta

procuradoria, manifestamos pelo prosseguimento e legalidade do feito.

| DA CONCLUSAO
Assim, pelo fio do exposto, e em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei

n. 14.133/2021, uma vez que tenha sido certificado o atendimento a norma e as

orientagOes acima, emite-se parecer meramente opinativo, pela inexisténcia de

oObice legal ao prosseguimento do procedimento licitatdrio para a pretendida
contratacdao em consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria, vez que,
aparentemente e desde que consideradas as recomendagdes, as minutas do
edital, contrato e demais anexos, se acolhidas as recomendagdes sugeridas,

guardam conformidade com a legalidade imprimida na Lei n. 14.133/2021.
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Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nao tem por fim se
imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orcamentdaria e
discricionarios da Administracao Publica inerentes ao procedimento, limitando-

se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

E o parecer deste Procurador.
S.M.J.
Goiatins/TO, 15 de fevereiro de 2025.
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