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TERMO DE REFERENCIA - INEXIGIBILIDADE n° 011/2026

1 - OBJETO GERAL

Contratacdo de servigo de palestra presencial e interativa, com duragdao aproximada de 02 (duas)
horas, a ser realizada no dia 04 de novembro de 2026, no Municipio de Meleiro/SC, no contexto das
acdes do Outubro Rosa e Novembro Azul, a ser ministrada pela palestrante Laine Valgas Kulevicz
da Silva, com participagao de Affonso Celso Kulevicz da Silva.

2 - FORMA DE CONTRATAGAO

Registro de Preco Termo contratual X Outro

3 - ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

X DFD Matriz de risco Projeto basico
X ETP Memorial descritivo Projeto executivo
Planilha orcamentaria Anteprojeto Outros

4 - NATUREZA DO OBJETO

Material de consumo Equipamento/material permanente
Servigo continuo X | Servigo nao continuo
Obra Servigos comuns de engenharia

5 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Meleiro promove anualmente acbes de prevencdo e
conscientizacao vinculadas ao Outubro Rosa e ao Novembro Azul. Em 2026, pretende realizar, no dia
04 de novembro, um evento integrado que encerre as agdes do Outubro Rosa e, no mesmo
momento, marque a abertura do Novembro Azul, reunindo mulheres e homens e incentivando
especialmente a participacao dos casais.

A necessidade parte da compreensdo de que a prevencao do cancer de mama e do cancer de
prostata pode ser fortalecida quando o cuidado deixa de ser percebido como uma responsabilidade
individual e passa a ser também apoiado pelo parceiro e pela familia. O encontro conjunto pretende
favorecer dialogo, apoio mutuo, reducédo de receios relacionados ao cuidado com a saude e maior
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valorizacao de atitudes preventivas e da procura oportuna pelos servigos de saude.

A palestra tera duragao aproximada de duas horas e devera tratar as duas campanhas de forma
articulada, criando um momento de conscientizagcado sobre cancer de mama e cancer de proéstata e,
ao mesmo tempo, trabalhando aspectos de autocuidado, comportamento, saude fisica e emocional e
valorizacao da vida. A proposta é transformar o encerramento e a abertura das campanhas em uma
acao educativa de maior impacto, capaz de envolver o casal e ampliar a mensagem para além do
publico tradicional de cada campanha.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO:

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foram analisadas alternativas disponiveis
para atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude, considerando
aspectos técnicos, operacionais e de adequacao a finalidade publica do evento.

a) Realizagao da atividade exclusivamente pela equipe prépria da Secretaria Municipal de
Saude: A alternativa permitiria a utilizacdo dos profissionais e recursos ja disponiveis no Municipio
para desenvolvimento de acdes educativas relacionadas ao Outubro Rosa e ao Novembro Azul.
Entretanto, corresponderia a continuidade das ac¢des institucionais ordinariamente desenvolvidas pela
equipe municipal, ndo atendendo integralmente a proposta de realizacdo de um encontro
diferenciado, presencial e interativo, com abordagem motivacional, comportamental e de
sensibilizacdo de publico. A equipe municipal permanecera responsavel pelo alinhamento das
informacdes institucionais e dos conteudos relacionados a promocgao e prevencdo em saude.

b) Contratacao de palestra presencial por meio de selegdo competitiva, sem individualizagao
prévia dos palestrantes: Essa alternativa permitiria a Administragao estabelecer previamente o
tema, a duracdo e as caracteristicas gerais da atividade, selecionando o prestador mediante
procedimento competitivo. Embora amplie o universo de possiveis fornecedores, ndo assegura a
atuagao de profissionais especificos cuja experiéncia, trajetéria e forma de condugéo possam integrar
a proépria solucao pretendida pela Administracéo, especialmente quando a escolha estiver relacionada
as caracteristicas pessoais e profissionais do executante.

¢) Realizag¢ao de palestra em formato remoto ou por meio de conteido previamente gravado:
Trata-se de alternativa disponivel no mercado para atividades educativas e de capacitacdo. Contudo,
nao se mostra a mais adequada a necessidade identificada, considerando que o evento pretende
proporcionar interagcao direta com o publico, participagdo conjunta de mulheres e homens, incentivo a
participacdo de casais e possibilidade de condugdo dindmica do momento de sensibilizacdo. A
finalidade pretendida mostra-se mais compativel com atividade presencial e interativa.

d) Contratacdo de palestra presencial e interativa com profissional externo de reconhecida
experiéncia e especializagao: Essa alternativa permite a Administracdo contratar solucao
personalizada, com abordagem compativel com os objetivos institucionais do evento e participagao
de profissional cuja trajetéria, experiéncia e forma de atuagcdo sejam consideradas adequadas a
necessidade identificada. Em razdo da natureza predominantemente intelectual da prestacao e da
relevancia das caracteristicas do profissional para a execugdo do objeto, essa solugdo podera ser
processada por contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, desde que demonstrados, no caso
concreto, os requisitos previstos no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, especialmente a inviabilidade de
competicéo, a notdria especializagéo, a razao da escolha do contratado e a justificativa de preco.
Ap6s a andlise das alternativas, considera-se mais adequada a necessidade administrativa a
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contratacao de palestra presencial e interativa com profissional externo de reconhecida
experiéncia e especializagao, por proporcionar maior aderéncia ao formato pretendido para o
evento, com interacdo direta com o publico, abordagem motivacional e de sensibilizagédo e integragao
de conteudos relacionados a comunicagcdo, comportamento, inteligéncia emocional, saude fisica e
movimento humano.

Dentro dessa solugcao, foram identificadas as atuacdes de Laine Valgas Kulevicz da Silva, com
participacao de Affonso Celso Kulevicz da Silva, cuja experiéncia profissional e atuagao anterior
em palestras e atividades de sensibilizagdo constam da documentacdo apresentada. A proposta
comercial prevé palestra presencial e interativa, com duragdo aproximada de 02 (duas) horas, no
contexto das agdes do Outubro Rosa e Novembro Azul, com alinhamento prévio junto a Secretaria
Municipal de Saude.

A contratacao pretendida sera formalizada com a empresa AFFONSO KULEVICZ TREINAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 22.916.715/0001-21, mediante enquadramento pretendido no art. 74,
caput e inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, condicionado a comprovacdo da notdria
especializagdo, da inviabilidade de competicdo, da compatibilidade do preco, da razdo da escolha e
dos demais requisitos aplicaveis a contratacao direta, bem como a analise juridica.

Sob o aspecto econdmico, a proposta apresentada possui valor global de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), incluindo impostos, transporte e alimentacdo, bem como a participagdo de Affonso
Celso Kulevicz da Silva sem custo adicional. A compatibilidade do valor sera demonstrada no item
proprio de estimativa de precos, mediante analise dos documentos fiscais e demais elementos
constantes do processo.

Dessa forma, a solugao escolhida mostra-se tecnicamente compativel com a necessidade identificada
pela Secretaria Municipal de Saude, permanecendo a contratacdo condicionada ao atendimento
integral dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

7 - DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO

7.1 - ITENS DE CONTRATAGAO

Valor
Item|Descrigcao Qtde.||Unidade|Unitario

(R$)

Valor
Total (R$)

Servico de palestra presencial e interativa, com
duragdo aproximada de 02 (duas) horas, ministrada
por Laine Valgas Kulevicz da Silva, com
participacao de Affonso Celso Kulevicz da Silva, a
ser realizada em 04 de novembro de 2026, no
Municipio de Meleiro/SC, durante o evento de
encerramento das agbes do Outubro Rosa e abertura
do Novembro Azul, com abordagem voltada a
prevencao e conscientizagdo sobre o cancer de mama
e 0 cancer de proéstata, autocuidado, apoio entre
parceiros, saude fisica e emocional, comportamento,
inteligéncia emocional e movimento humano.

01 01 UN |[25.000,00 ||25.000,00
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VALOR TOTAL GLOBAL DO LOTE UNICO 25.000,00

8 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratagdo devera observar os seguintes
requisitos, nos termos do art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a definicdo dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao:

a) contratacdo de 01 (um) servico de palestra presencial e interativa, com duragéo
aproximada de 02 (duas) horas, a ser realizado no dia 04 de novembro de 2026, no Municipio de
Meleiro/SC, em horario a ser definido na programacgao oficial do evento;

b) a palestra devera ser ministrada por Laine Valgas Kulevicz da Silva, com participagao
de Affonso Celso Kulevicz da Silva, conforme a solucdo definida e a proposta apresentada.
Considerando que a escolha dos profissionais integra a justificativa da inexigibilidade, devera ser
observada a vinculagdo da execugao aos profissionais indicados, nos termos do art. 74, § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021, que veda, nas contratacdes fundamentadas no inciso lll, a atuagao de profissionais
distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade;

c) o conteudo devera estar integrado ao evento de encerramento das acées do Outubro Rosa
e abertura do Novembro Azul, contemplando abordagem de conscientizagdo e prevencéo
relacionada ao cancer de mama e ao cancer de proéstata, autocuidado, apoio entre parceiros, saude
fisica e emocional, comportamento, inteligéncia emocional e movimento humano, em consonancia
com a finalidade educativa e de promog¢ao da saude definida pela Secretaria Municipal de Saude;

d) a abordagem devera possuir carater educativo, motivacional e de sensibilizagao,
adequada a participacao conjunta de mulheres, homens e casais, sem substituir orientacdes clinicas,
diagnésticas ou assistenciais proprias dos profissionais de saude;

e) os conteudos institucionais relacionados a prevengao e a promogao da saude deveréo ser
previamente alinhados com a Secretaria Municipal de Saude, de modo a assegurar coeréncia
com os objetivos das campanhas e com as orienta¢des institucionais do Municipio. Esse alinhamento
jaintegra a solugdo prevista no ETP.

f) a contratada devera assegurar a presenga dos profissionais indicados na data programada e
observar os horarios e demais orientagdes operacionais estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Saude para a realizacao do evento;

g) deverao estar incluidos no precgo contratado todos os custos necessarios a execugao da
palestra, inclusive impostos, transporte e alimentacdo dos profissionais, ndo sendo devido
pagamento adicional pela participagédo de Affonso Celso Kulevicz da Silva, conforme proposta
comercial apresentada;

h) a empresa contratada devera comprovar o atendimento aos requisitos de habilitagao e
qualificagdao minima necessarios, conforme exigido para a instrucéo da contratagéo direta pelo art.
72 da Lei n® 14.133/2021, mantendo a documentagéao regular e valida no momento da contratagao; e

i) considerando o enquadramento pretendido no art. 74, caput e inciso lll, alinea “f’, da Lei
n° 14.133/2021, a contratagcao permanecera condicionada a comprovagao da notéria especializagao,
da inviabilidade de competicdo, da razao da escolha do contratado, da justificativa de pregco e dos
demais requisitos legais e regulamentares pertinentes, além da analise juridica do caso concreto. O
préprio ETP ja registra essas condicionantes para a contratagdo direta.
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9 - DOTAGAO ORGAMENTARIA

Valor da contratacao R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Dotacao orcamentaria 3.3.90.39.05.00.00.00 (7)

10 - HABILITAGAO

10.1. Requerimento de empresario ou ato constitutivo aplicavel

10.2. Cartdo CNPJ

10.3. Comprovante de Regularidade com a Fazenda Federal

10.4. Comprovante de Regularidade com a Fazenda Estadual

10.5. Comprovante de Regularidade com a Fazenda Municipal.

10.6. Certiddo de Regularidade com a Justica do Trabalho.

10.7. Certidao de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

10.8. Certiddo de Recuperacéao Judicial, Extrajudicial e Faléncia.

11 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

Inicialmente, destaca-se que o artigo 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021
admite a contratagdo direta de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notdria
especializagao, destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A circunstancia de a palestra ser destinada ao publico externo n&o constitui,
isoladamente, impedimento a aplicacdo do dispositivo legal, considerando que a
expressao "treinamento e aperfeicoamento de pessoal” ndo estabelece restricido expressa
aos servidores integrantes dos quadros da Administragdo Publica.

Nesse sentido, as atividades de capacitacdo, formacdo, conscientizacdo e
transmissdo de conhecimentos a comunidade podem integrar as politicas publicas
municipais, desde que demonstrada sua finalidade educativa e a pertinéncia com as
competéncias e atribuigdes do 6rgao requisitante.

Quanto a inviabilidade de competicdo, esclarece-se que a contratacdo de
palestrantes pode envolver caracteristicas predominantemente intelectuais, cuja execugao
esta diretamente vinculada a experiéncia profissional, ao conhecimento especializado, a
metodologia e a capacidade de comunicag&o do responsavel pela apresentacéo.

Dessa maneira, a escolha do profissional ndo deve decorrer de preferéncia subjetiva
da Administragdo, mas da demonstracdo de que suas qualificagdes especificas sao
essenciais e reconhecidamente adequadas ao atendimento das finalidades pretendidas,
conforme estabelece o artigo 74, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.
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Ressalta-se, ainda, que a legislacdo vigente n&o exige a comprovagédo da
singularidade do servico nos moldes anteriormente previstos pela Lei n°® 8.666/1993,
permanecendo indispensavel, contudo, a demonstracdo concreta da inviabilidade de
competicdo e da notéria especializagao do contratado.

Assim, desde que comprovadas documentalmente a natureza educativa da
atividade, a notdria especializacdo do palestrante, a relevancia de sua atuacao para o
publico destinatario e a inviabilidade de selecdo mediante critérios objetivos, entende-se
juridicamente possivel a contratagdo com fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea “f’, da
Lei n® 14.133/2021.

Subsidiariamente, caso a atividade ndo se enquadre especificamente como
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, devera ser examinada a aplicacdo do artigo
74, caput, da mesma legislacdo, desde que demonstrada, de maneira autbnoma e
fundamentada, a efetiva inviabilidade de competicao.

Diante do exposto, considera-se apresentada a fundamentacdo juridica
complementar solicitada, ficando a conclusdo pela inexigibilidade condicionada a
comprovacao dos pressupostos faticos e documentais indicados, para posterior apreciacao

pela autoridade competente.

12 - MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Prazo de execucéao/entrega

A palestra sera realizada no dia 04 de novembro
de 2026, no Municipio de Meleiro/SC, com duracgao
aproximada de 02 (duas) horas, em horario a ser
definido na programacao oficial do evento. A
contratada devera observar o cronograma
estabelecido pela Secretaria Municipal de Saude.

Local de execugéao/entrega:

Pavilhdo do Arroz, localizada na Avenida Antdnio
Walmor Canela, s/n°, Centro, Meleiro - SC, CEP
88920-000.

Frequéncia e periodicidade da execugao/entrega

Entrega unica do quantitativo total.

Prazo de reposigédo do objeto em caso de

irregularidade

5 (cinco) dias.

Garantia e/ou condicbes de manutencgao e assisténc

técnica

Nao se aplica.

Condigdes de pagamento e/ou medicao

Em até 30 (trinta) dias apdés o recebimento
definitivo e atesto da nota fiscal.

Previsado de reajuste e revisdo de pregos

Nao se aplica reajuste ordinario em razao do prazo
de entrega previsto, sem prejuizo das hipoteses
legais de revisao.
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13 - CONTRATAGAO DIRETA

Tipo de objeto

Comum

Empreitada

Nao se aplica

Critério de julgamento

Menor preco

Forma de julgamento

Por ltem

Responsavel pela secretaria requisitante

Nome do Responsavel:

Hanna Arns Raupp

Cargo/Funcéo:

Secretaria Municipal de Saude / Gestora do Fundo
Municipal de Saude

Meleiro, 13 de outubro de 2026.

HANNA ARNS Assinado de forma digital por

HANNA ARNS RAUPP:94970173087

RAUPP:94970173087 Dados: 2026.10.15 16:12:47 -03'00"

Hanna Arns Raupp

Secretaria Municipal de Saude
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