ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL GOVERNO DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA DOURAD'NA
DINAPREV

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Inciso XX, art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021)
(INEXIGIBILIDADE - Art. 72 c/c 74 da Lei Federal n® 14.133/2021)

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacdo, bem como levantar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, buscando a
melhor forma de atender as necessidades da Administracéo.

1. DOS DADOS DO PROCESSO

DFD n° 4/2025

Descrigcdo do objeto: Contratacdo de empresa especializada através de inexigibilidade
de licitagao para calculo atuarial em cumprimento a lei n® 9.717.

Secretaria Demandante: Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Douradina-MS

Setores/Unidades envolvidas: Dinaprev

2. DA JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE DA CONTRATACAO: (inciso | do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratacao dos servicos de reavaliacao atuarial, gestao de passivo, estudo de ALM e
elaboracdo de relatérios de diligéncia & necessaria para atender as obrigagdes legais e
regulamentares impostas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social. O Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Douradina deve realizar anualmente a
reavaliacao atuarial do plano de beneficios, nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022,
da Lei n® 9.717/1998 e das orientagdes da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, a fim de demonstrar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A reavaliagdo atuarial constitui instrumento essencial para a verificagdo da
sustentabilidade do regime, permitindo projetar receitas, despesas, provisdes
matematicas e fluxos futuros, além de subsidiar o calculo do plano de custeio e eventuais
ajustes necessarios. A elaboragao da Nota Técnica Atuarial e o preenchimento do DRAA,
igualmente obrigatérios, dependem de profissional habilitado com registro no Instituto
Brasileiro de Atuaria e exigem conhecimento técnico especializado que ndo esta
disponivel no quadro permanente do municipio ou do instituto previdenciario.

A contratagdo também se justifica pela necessidade de aprimorar o acompanhamento do
passivo atuarial e assegurar conformidade com o Pro-Gestdao RPPS, que exige a
elaboracédo de relatério especifico sobre a evolugédo atuarial. O estudo de ALM (Asset
Liability Management) & igualmente relevante para alinhar as estratégias de investimento
do RPPS as projecoes de passivos previdenciarios, permitindo decisdes mais seguras,
aderentes as politicas de investimentos e orientadas a mitigacao de riscos.

Além disso, os relatérios semestrais de diligéncia sdo indispensaveis para o
acompanhamento continuo das instituicbes financeiras e dos ativos integrantes da
carteira de investimentos, conforme diretrizes da Secretaria de Previdéncia e normativos
de governanca aplicaveis aos regimes proprios.

Diante da natureza técnica dos servicos e da inexisténcia de servidores com formagéo
atuarial ou certificagées exigidas pelas normas vigentes, a contratacdo de empresa
especializada torna-se imprescindivel para garantir precisdo nos calculos, conformidade
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normativa e seguranga na gestdo previdenciaria. A proposta apresentada pela |.F
Consultoria Atuarial Ltda. contempla todos os servigos necessarios ao atendimento das
exigéncias legais e as necessidades do RPPS de Douradina, justificando-se, assim, a
contratacao.

3. DO RELATORIO:
3.1 EQUIPE TECNICA:
O presente estudo técnico foi realizado pelos servidores subscritos.

3.2 REGIME REGENTE:

A presente contratacao sera regida pela Lei 14.133/2021 e legislacdes correlatas.

Além da Lei Federal citada acima também serédo considerados:

v Decreto Municipal n® 05/2024 - Regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito da administragdo municipal.

v Resolugdo n° 88/2018 TCE/MS e alteragdes.

4.0. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

Apos consulta aos registros administrativos do Instituto Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Douradina, nao foi identificada contratacdo anterior que contemple, de
forma conjunta ou equivalente, os servigos previstos neste Estudo Técnico Preliminar, tais
como reavaliacdo atuarial completa, gestdo de passivo, estudo de ALM e elaboragéo de
relatorios semestrais de diligéncia.

Embora o RPPS realize anualmente estudos atuariais em cumprimento as normas
federais, ndo ha registro de contratagdo que reuna todas as etapas e entregas
especializadas aqui descritas, tampouco contratagdo recente com escopo semelhante
capaz de servir como parametro comparativo. Dessa forma, nao existe historico contratual
que permita analise de desempenho anterior, de pregos praticados ou de avaliagao prévia
da prestacao dos servicos.

Assim, conclui-se que ndo houve contratagio anterior semelhante que possa ser utilizada
como referéncia neste ETP.

5.0 FROTA A SER ATENDIDA (SE FOR O CASO)
( X ') O objeto ora estudado ndo tem relagdo com a frota de veiculos.

6.0 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
As compras e contratages que envolvem recursos publicos seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacoes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
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juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacgoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI| do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n. 8.666, de
21 de junho de 1993, “Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, sendo esta
revogada e posteriormente a editada a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacado de fungdes, da motivacédo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro). Portanto, licitar € regra.

Entretanto, a lei previu excecdes a regra, possibilitando a contratacao direta que
compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdao, conforme se
observa no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

O art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, disp6e que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.

No que concerne a hipétese examinada, o art. 74, da lei de regéncia prevé que a licitagdo
sera inexigivel, nas seguintes hipdteses: “E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:”

( ) !-aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagao de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

( ) Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

(X) M - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacao:
( ) a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

( ) b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

( X) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias:

( ) d) fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

( ) e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
() f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

( ) g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;
() h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

() IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

() V - aquisicdo ou locacado de imodvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.
As inexigibilidades de licitagbes sado atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagcao, consagrando-se como excecdes a este principio.

7.0 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO (ART. 72, INCISO VI DA LEI
14.133/2021);
No presente caso é inexigivel a licitagdo justamente pela inviabilidade de competicéo,

onde a contratacdo se dara de forma direta, nos termos do art. 74, inciso Il da Lei n°.
14.133/2021.
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A contratacao pretendida enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao, uma
vez que os servicos atuariais demandados apresentam natureza singular e exigem
conhecimento técnico especializado, formacao especifica em Ciéncias Atuariais e registro
profissional no Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA). Tais caracteristicas tornam inviavel a
competicdo em condi¢des isonémicas, conforme previsto no art. 74, inciso lll, da Lei n°®
14.133/2021, justificando a adogdo da contratacéo direta.

A empresa escolhida, LLF Consultoria Atuarial Ltda., inscrita no CNPJ n°
10.541.510/0001-20, apresentou proposta compativel com todas as necessidades do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Douradina, contemplando os
servicos de reavaliagdo atuarial, projegoes e fluxo atuarial, nota técnica atuarial,
preenchimento do DRAA, gestédo de passivo, estudo de ALM e relatorios semestrais de
diligéncia, exatamente conforme exigido pelas normas da Secretaria de Previdéncia.

A escolha fundamenta-se na qualificagdo técnica comprovada da empresa, que atua ha
mais de 15 anos no segmento, possui equipe altamente especializada e responsavel
técnico regularmente registrado no IBA, além de experiéncia nacional com ampla carteira
de RPPS atendidos. A proposta apresentada demonstra dominio metodolégico, entrega
completa das obrigacdes atuariais legais e capacidade de suporte as demandas do RPPS
de Douradina, garantindo conformidade normativa e seguranca na elaboragdo dos
calculos.

A empresa também se destaca pelo atendimento personalizado, pela producédo de
estudos detalhados, pela elaboragdo de notas explicativas e relatorios estruturados, bem
como pelo histérico de confianca junto a regimes préprios de diversos municipios. Dessa
forma, a escolha do contratado evidencia-se como a solucdo mais adequada e
tecnicamente justificada para atender as necessidades especificas do RPPS,
assegurando a precisao das avaliagdes atuariais e a regularidade dos demonstrativos
exigidos.

Assim, diante da inviabilidade de competicao e da reconhecida capacidade técnica da |.F
Consultoria Atuarial Ltda., conclui-se pela pertinéncia da contratacdo direta por
inexigibilidade.

Verifica-se inclusive que a futura contratada apresentou toda a documentacido da
empresa, conforme abaixo:

Habilitag&o juridica (Art. 62, inciso | da Lei 14.133/2021)

v Se Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional:

v Se Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede:

v Se Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor:
v Se Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada: inscricao do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
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cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

v Se Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede.

v Se Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

v Se Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigao
do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz,

v Se Sociedade cooperativa: ata de fundacado e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o
art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

# Documento pessoal (RG/CPF ou CNH) do representante legal da Empresa.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragbes ou
da consolidagao respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista (Art. 62, inciso lll da Lei 14.133/2021)

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

b) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS);

c) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

d) Prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°®5.452 de 1° de maio de 1943;

e) CND municipal.

Qualificagcao Econémico-Financeira (Art. 62, inciso |V da Lei 14.133/2021)

v Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lei
n°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

Qualificacao Técnica (Art. 62, inciso IV da Lei 14.133/2021)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
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Art. 74, inciso lll da Lei 14.133/2021: servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
¢ exigida a seguinte documentacgao elencada abaixo:

a) Empresa deve estar devidamente habilitada junto ao Conselho Regional de
Contabilidade;

b) possuir no seu quadro permanente de pessoal, profissional(is) experientes e com
notério saber devidamente capacitado e habilitado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade;

c) apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, comprovando a aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

d) Declaracao Unificada conforme Modelo Anexo I;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se _de notdria_especializacdo o profissional ou a
empresa cujo _conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho €& essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato.

o Portfélio de servigos prestados, demonstrando expertise na area.

e Certidoes ou declaragbes de orgaos publicos e privados atestando a qualidade dos
servigos executados.

e Publicacdes técnicas, livros, artigos ou pesquisas assinadas pelo profissional ou
empresa.

Certificados de cursos, especializagdes ou qualificagées relevantes.

Prémios, condecoragdes ou reconhecimentos nacionais/internacionais

Curriculo detalhado dos profissionais responsaveis pela execucao do servico.
Demonstracéo de experiéncia anterior com projetos de complexidade similar.

8.0 JUSTIFICATIVA DE PRECO (ART. 72, INCISO VIl DA LEI 14.133/2021) E
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (INCISO VI DO § 1° DA LEI 14.133/21)

A definicao do valor estimado da contratagdo fundamenta-se na proposta comercial
apresentada pela empresa |.F Consultoria Atuarial Ltda., CNPJ n® 10.541.510/0001-20,
que totaliza R$ 21.200,00 para a execucéo integral dos servicos técnicos especializados,
incluindo reavaliacédo atuarial, gestdao de passivo, elaboracdo da Nota Técnica Atuarial,
projecées e fluxo atuarial, preenchimento do DRAA, estudo de ALM e emissdo de
relatérios semestrais de diligéncia.

Considerando tratar-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, nos termos
do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, e dada a natureza singular do objeto e a
inviabilidade de competicdo, a Administragcdo nao dispbe de ampla variedade de
prestadores aptos a permitir pesquisa de precos padronizada. Em razdo disso, a
estimativa do valor baseia-se na proposta encaminhada pela empresa especializada,
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reconhecida pela atuacdo no segmento de Regimes Préprios de Previdéncia Social em
ambito nacional.

Nos termos do art. 72, inciso VII, e do inciso VI do § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
a justificativa de pre¢o podera ser complementada, quando da formalizacdo da
contratacado, pela apresentacdo de documentos comprobatdérios por parte da contratada,
tais como notas fiscais relativas a prestagao de servigos de mesma natureza para outros
RPPS, emitidas nos ultimos 12 meses, ou coépias de contratos equivalentes,
demonstrando que os valores praticados encontram-se alinhados ao mercado
especializado.

A proposta apresentada demonstra coeréncia com os valores usualmente praticados
nesse segmento profissional, considerando a complexidade dos servigos, o nivel de
qualificagéo técnica exigido, o volume de entregas obrigatérias por normativos federais e
a necessidade de responsavel atuarial registrado no Instituto Brasileiro de Atuaria. A
empresa reune capacidade técnica comprovada e experiéncia consolidada, o que reforga
a adequagcao dos valores ofertados.

Orgaos Contratantes Contrato/Nota | Data do Servigo | Valor Global
Fiscal

Instituto de Previdéncia do | 005/2022 01/01/2025 a | R$ 13.937,00

Servidor Municipal de Alta 31/12/2025

Floresta - IPREAF

Fundo Municipal dos | 8172 - R$ 9.638,72

Servidores Municipais de
Campo Novo do Parecis

Fundo Municipal de | 01/2025 01/01/2025 a | R$ 15.643,43
Previdéncia Social dos 31/12/2025

Servidores de Ipiranga do

Norte

Fundo Municipal de | 20237014 - R$ 8.700,00

Previdéncia Social dos
Servidores de Juazeiro do

Norte

Fundo Municipal de | 002/2024 26/12/2024 a| R$ 11.900,00
Previdencia Social dos 26/12/2025

Servidores de Nova Ubirata

Fundo Municipal de | 7012 - R$ 10.724,28

Previdéncia Social dos
Servidores de Feliz Natal

Obs. Os valores apresentados acima, em alguns casos, sdo inferiores aos contratados
pelo municipio. Isso ocorre porque a empresa responsavel considera, em seu orgamento,
despesas como deslocamento até o local do evento, alimentacdo e outros fatores.

Verificou-se que os pregos praticados sdo de mercado conforme especificados acima,
itens que demonstram, sem maiores aprofundamentos. Pesquisas de precos realizadas
no Portal Nacional das Contratagdes Publicas elencadas na tabela abaixo mostram
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valores ainda mais adequados as realidades de Douradina, uma vez que consideram
apenas municipio do Mato Grosso do Sul:

Orgéos Contratantes Contrato/Nota | Data do Servigco | Valor Global
Fiscal

Instituto de Previdéncia dos | 1/2024 15/2/2024 a | R$ 18.748,92

Servidores Municipais de 15/2/2025

Chapadéo do Sul

Instituto de Previdéncia dos | 132024 19/11/2024 a | R$ 11.000,00

Servidores Municipais de 19/11/2025

Nova Andradina

Instituto de Previdéncia dos | 1/2024 19/4/2024 a | R$ 39.000,00

Servidores Municipais de 19/4/2025

Maracaju

Assim, fixa-se como valor estimado da contratagdo o montante de R$ 21.200,00, (mensal
de R$ 1.766,66) correspondente a soma de todas as etapas previstas, conforme descritas
na proposta submetida pela empresa |.F Consultoria Atuarial Ltda., adotando-se esse
valor como referéncia para a formalizagao da contratacao direta por inexigibilidade

Dessa forma, o prego coaduna-se com o objeto da contraprestacéo pretendida.

Diante do exposto, justifica-se a razado da escolha do contratado bem como do valor a ser
pago.

9.0 DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DA ESPECIFICAGAO TECNICA DO OBJETO
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Considerando o quantitativo solicitado e eventos que impactam na demanda futura, a
especificagdo técnica e a quantidade para atender a necessidade da Administragao
seguem abaixo:

Unidade Valor Valor R$
Item | Descrigao / Especificagao de Quant. Mensal
medida

SERVICO DE CALCULO ATUARIAL
COM ~ REAVALIAGAO  ATUARIAL
CONTENDO:  NOTA  TECNICA,
PROJECAOQ ATUARIAL, ELABORAGAO
DE PROJETO DE LEl, NOTA
EXPLICATIVA,  ESTUDO  DE RS
VIABILIDADE ~ ORGCAMENTARIA E "

01 | FINANCEIRA . RELATORIO DE Més 12 RS 1.766,66 | 51 200,00
ANALISE CRITICA DA BASE DE
DADOS, RELATORIO DE GESTAO DA
EVOLUGAO ATUARIAL, ESTUDO DE
ALM, RELATORIO SEMESTRAL DE
DILIGENCIA, PALESTRA
PRESENCIAL.

10.0 DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO: (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).
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Este item apresenta os requisitos necessarios para a adequada execugao da contratagao,
atendendo ao disposto no inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, incluindo
forma de solicitagéo, prazos, local de execugéao e condi¢cdes de recebimento.

10.1 Da forma de solicitagao do objeto

A solicitacdo dos servigos sera realizada pelo Instituto Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Douradina por meio de comunicagdao formal dirigida a empresa
contratada, utilizando documento escrito ou correio eletrénico institucional. A demanda
deve ser enviada para o e-mail cadastrado da empresa, especificando o inicio da
execucdo, entrega de bases de dados, informacdes complementares e demais elementos
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos atuariais.

10.2 Do prazo e do cronograma de entrega dos produtos / execugao dos servigos

O prazo para execucao dos servicos de reavaliagao atuarial e demais entregas previstas
sera definido a partir da formalizagdo da contratagdo e do envio das bases cadastrais e
financeiras pelo RPPS. A contratada devera elaborar e entregar:

a) reavaliagdo atuarial, projecées e fluxo atuarial, nota técnica e DRAA, em prazo
compativel com as exigéncias da Secretaria de Previdéncia e do calendario anual do
RPPS;

b) relatério de gestdo da evolugao atuarial, conforme manual do Pro-Gestdo RPPS;
c) estudo de ALM, mediante a disponibilizacdo dos dados financeiros e de investimentos;
d) dois relatérios semestrais de diligéncia, sendo um referente ao primeiro semestre e
outro referente ao segundo semestre do exercicio.

O cronograma detalhado podera ser ajustado entre as partes, desde que observado o
atendimento aos prazos oficiais estabelecidos nos normativos da Secretaria de
Previdéncia.

10.3 Do local e horario de entrega/execugao

Os produtos finais deverao ser entregues ao Instituto Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Douradina, preferencialmente em meio digital, por e-mail institucional ou
por meio de plataforma eletrdnica eventualmente disponibilizada. Um exemplar fisico da
reavaliagdo atuarial encadernada devera ser enviado ao enderego do 6rgao, em horario
comercial, por meio de servigo de entrega.

As reunides técnicas, quando necessarias, poderdo ocorrer de forma presencial ou
remota, mediante agendamento prévio.

10.4 Condigdes de recebimento do produto ou servigo
O recebimento dos produtos dar-se-a em duas etapas:

a) recebimento provisério, apds a entrega dos documentos técnicos pela contratada,
para analise da conformidade com o escopo contratado;
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b) recebimento definitivo, apds validacdao pelo RPPS, conferéncia das informacgoes,
conformidade com os normativos da Secretaria de Previdéncia e aceitagdo formal do
material entregue.

Caso sejam identificadas inconsisténcias ou necessidade de ajustes decorrentes de
informagdes fornecidas pela Administragao, a empresa devera proceder as corregées nos
termos contratuais. Se houver falhas provenientes da propria contratada, os ajustes
deverao ser realizados sem custo adicional para o RPPS.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericao
do atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execuc¢ao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucgéo do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

O prazo para a solugéo, pelo Fornecedor, de inconsisténcias na execugao do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobrancga equivalente, verificadas pela
CONTRATANTE durante a analise prévia a liquidacao de despesa, nao sera computado
para os fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do material nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugao O Contrato.

Os bens/servigos poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificacdes constantes neste documento e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas,
sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

Quando o objeto for de pronto pagamento, de baixa complexidade e de baixa vultuosidade
e de facil conferéncia de quantidade e de qualidade, devidamente atestado no Termo de
Recebimento, o recebimento provisério se dara também de forma definitiva.

11.0 DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

Em atendimento ao inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento preliminar de mercado com a finalidade de identificar alternativas
disponiveis e potenciais fornecedores capazes de atender as necessidades técnicas do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Douradina no que se refere a
reavaliacdo atuarial, gestdo de passivo, estudo de ALM e emissao de relatérios de
diligéncia.

No curso dessa instrugao, procedeu-se a analise de informacdes publicas e institucionais,
compreendendo: (i) pesquisa documental referente as empresas atuantes no setor de
consultoria atuarial especializada em RPPS; (ii) andlise de portfolios, propostas, histérico
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de atuagdo e publicagdes técnicas disponibilizadas por profissionais e empresas
cadastradas; e (iii) exame da adequacéao técnica das solugdes identificadas em relacao
as exigéncias legais aplicaveis e as necessidades especificas do regime proprio.

Apos a avaliagéao criteriosa das informagdes reunidas, constatou-se que, embora existam
no mercado empresas que prestam servigos atuariais, a ampla maioria ndo contempla
simultaneamente todos os servicos demandados — reavaliacao atuarial completa, gestao
de passivo, estudo de ALM, DRAA, nota técnica atuarial e relatérios de diligéncia — dentro
dos padrées técnicos exigidos pelos normativos da Secretaria de Previdéncia. Além disso,
muitas empresas ndo possuem responsavel técnico com registro ativo no Instituto
Brasileiro de Atuaria (IBA), requisito indispensavel para a validade dos calculos e pecas
atuariais.

Verificou-se, ainda, que a proposta apresentada pela |.F Consultoria Atuarial Ltda. € a que
reune, de maneira integrada, a capacidade técnica comprovada, o conjunto completo de
entregas exigidas, a experiéncia especifica em RPPS e o atendimento personalizado
necessario ao cumprimento das obrigagcdes legais do DINAPREV. A empresa possui
histérico de atuagao consolidado, ja tendo realizado reavaliagées atuariais para diversos
regimes proprios em ambito nacional, além de dispor de equipe qualificada e responsavel
técnico devidamente registrado no IBA.

Dessa forma, conclui-se que, para o escopo especifico pretendido, ndao ha viabilidade de
competicdo efetiva, dado que a solugcao ofertada apresenta singularidade técnica e
adequacgdo plena as necessidades do RPPS de Douradina. Assim, o caso enquadra-se
na hipoétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza a contratagao direta em situagoes de inviabilidade de competigao.

A luz do levantamento realizado e da documentagao técnica constante dos autos, verifica-
se que a solugao apresentada pela |.F Consultoria Atuarial Ltda. € a unica que atende de
forma adequada, eficiente e segura ao interesse publico, justificando-se, portanto, a
contratagao direta por inexigibilidade.

12.0 DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO: (inciso VIl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

A solugcao proposta consiste na contratagdo de servigos técnicos especializados em
atuaria, abrangendo todas as etapas necessarias para assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Douradina. A execucgéo
inclui: elaboragéo da reavaliagao atuarial anual, projecoes e fluxo atuarial, nota técnica
atuarial, preenchimento do DRAA, estudo de gestéo de passivo, estudo de ALM (Asset
Liability Management) e emissao de relatérios semestrais de diligéncia sobre a carteira
de investimentos.

A contratacdo de uma empresa especializada permite a integragdo de todos esses
produtos técnicos em um unico processo continuo, garantindo consisténcia metodologica,
precisdo nos calculos e atendimento as exigéncias normativas da Secretaria de
Previdéncia. A solucdo contempla ainda suporte técnico ao RPPS em eventuais
esclarecimentos, revisdes motivadas por atualizagées de dados e acompanhamento das
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informacdes previdenciarias, proporcionando aderéncia as obrigagdes legais e seguranga
na tomada de decisées administrativas relacionadas ao custeio e a gestao do regime.

13.0 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21)

Vide informagées do Tépico 2 JUSTIFICATIVA DO VALOR/PRECO QUE SERA PAGO

14.0 DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (inciso
Vil do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratacdo ndo sera parcelada, considerando que todas as atividades previstas —
reavaliacdo atuarial, projecdes, nota técnica, gestdo de passivo, ALM e relatorios de
diligéncia — séao interdependentes e integram um conjunto técnico unico, cuja coeréncia
metodoldgica é essencial para a validade dos resultados. O fracionamento desse objeto
comprometeria a uniformidade dos calculos, a compatibilidade das premissas adotadas e
a confiabilidade das projecdes atuariais.

Além disso, os estudos de ALM e gestdao de passivo dependem diretamente das
premissas e resultados definidos na reavaliagao atuarial, impossibilitando a execugao por
fornecedores distintos sem prejuizo a consisténcia técnica. Do mesmo modo, os relatérios
semestrais de diligéncia devem seguir a mesma metodologia de analise para garantir
continuidade e rastreabilidade das informacgdes.

Assim, verifica-se que o parcelamento ndo se mostra técnica nem economicamente
viavel, podendo enfraquecer o resultado final e contrariar o principio da economicidade.
A contratacao integral assegura padronizagdo das analises, redugdo de retrabalhos e
maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

15.0 DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21)

A contratacdo objetiva promover economicidade ao evitar retrabalhos, inconsisténcias
metodolodgicas e divergéncias entre documentos técnicos que seriam inevitaveis caso o
servigo fosse dividido entre diferentes fornecedores. A execucao integrada permite maior
fluidez nos processos internos, reduz a necessidade de revisées sucessivas e potencializa
0 uso das informacgdes previdenciarias fornecidas pelo RPPS.

Adicionalmente, a contratacdo especializada permite melhor aproveitamento dos recursos
humanos da Administragdo, que nao dispde de servidores com formacéo atuarial ou
certificacbes exigidas pelos normativos federais. Dessa forma, os servidores do RPPS
podem concentrar-se em atividades administrativas, de gestdo e de atendimento ao
segurado, enquanto a empresa contratada executa atividades técnicas de alta
complexidade.

Em termos materiais e financeiros, a contratagdo unificada reduz custos operacionais,
elimina duplicidades de andlise e promove maior aderéncia as exigéncias legais, evitando
riscos de responsabilizagcdo e eventuais sangbes por descumprimento de prazos ou
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normas previdenciarias. Assim, o resultado pretendido se traduz em maior eficiéncia
administrativa, precisao técnica e seguranca institucional para o RPPS de Douradina.

16.0 DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO OU DOCUMENTO
EQUIVALENTE (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

(X ) O objeto estudado nao requer providéncias a serem adotadas previamente a
assinatura do contrato ou documento equivalente.

17.0 DAS CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (inciso Xl do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

( x ) O objeto ora estudado ndao exige contratacdo correlata para a sua imediata
operacionalizacao.

18.0 DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (inciso I
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Verificou-se que a gestdo anterior ndo deixou registrado ou estruturado um Plano de
Contratagées Anual (PCA) para o exercicio em curso, o que compromete o planejamento
adequado das aquisi¢des e contratagdes da entidade. Diante disso, a atual administragao
esta adotando as providéncias necessarias para a construgdo gradativa do PCA,
alinhando-o as demandas institucionais e as diretrizes orcamentarias, de modo a
assegurar maior eficiéncia, transparéncia e regularidade nos processos licitatérios.

19.0 DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

( X) O presente estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas agdes, se
pertinentes a execucao do contrato, devem ser consideradas no plano de agao dos fiscais
de contratos

Identificacdo do e . ” - T
riscg Probabilidade|Impacto|| Medidas de prevengdo ||Estratégias de mitigacdo
Readequacdo de prazos
Estabelecimento de internos, solicitacdo
Entrega fora do | ¥é i t :

. cronograma claro e urgente de entrega
prazo dos produtos Media Alta g. " i 5 . . 8 ~
— comunicagdo prévia com||parcial ou priorizacdo

a contratada dos documentos mais
criticos
. . 3 Correcao imediata dos
Envio de bases de Conferéncia prévia das ¢ .
. : dados e reenvio a
dados incompletas bases cadastrais e )
) . Alta Alta || . contratada, com ajuste
ou inconsistentes financeiras antes do
. de prazos quando
pelo RPPS envio -
necessario
. . Selecdo de responsavel |Solicitacdo de revisao
Divergéncias téeni istrad técni ¢
. ) écnico registrado no écnica sem custo
técnicas nos Baixa Alta & a . ..
; . IBA e com experiéncia adicional, conforme
cdlculos atuariais .
comprovada previsto na proposta
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s ' Realizagdo de reunides
Falhas de Utilizagdo de e-mails o 4
g v ik s s i . técnicas ou conversas
comunicagado entre Média Média |oficiais e registros
; o remotas para
RPPS e contratada formais de solicitacdo . o
alinhamentos rapidos
Ndo conformidade Verificagao do Ajustes imediatos nos
com normas da . cumprimento integral  ||[documentos, com envio
. Baixa Alta . ; )
Secretaria de das Portarias e manuais |[revisado dentro do
Previdéncia vigentes prazo legal
Atraso no envio
L. Controle de prazos e s
dos relatorios B b2 e Solicitagdo de entrega
. Média Média |lembretes periddicos . ..
semestrais de ) emergencial priorizada
oyen ik s pela equipe do RPPS
diligéncia
= Acompanhamento Adequacdo das pecas
Alteragoes , P q. .g Pes
: continuo das atuariais conforme a
normativas . 550 . :
~ Baixa Média ||publica¢des da nova norma, mediante
durante a execugdo : ;
Secretaria de alinhamento com a
do contrato Cim .
Previdéncia contratada
Rotatividade ou . Redistribuicdo interna
o Registro formal dos
auséncia de . . ... ||de tarefas e suporte
- Baixa Média |processos e capacitagdo || .
pessoal técnico do b il piRE direto da contratada
RPPS auip durante a transicao
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20.0 DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO (inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

( X ) Para o objeto estudado nao foram identificados danos passiveis de registro.

21.0 DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE (OU NAQ) DA CONTRATAGCAO (inciso XIIl
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

( X) Com base no presente estudo técnico DECLARAMOS A VIABILIDADE da
contratag@o nos termos solicitados na respectiva DFD e ora justificados.

22.0 DA EQUIPE TECNICA

i

AN

Rogemeire Luiz Neto
Diretora Financeira e de Beneficio - DINAPREV

23.0 DA AUTORIZAGAO DO SECRETARIO DEMANDANTE
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