
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

1- Definição do objeto a ser contratado
Contratação direta de empresa especializada –  Instituto Solução Capacitação e 
Treinamento, para a prestação de serviço de capacitação técnica presencial, por 
meio do curso “Compreendendo o Orçamento Público Municipal com foco no 
Plano  Plurianual  (PPA),  na  Lei  Orçamentária  Anual  (LOA)  e  Emendas 
Impositivas”,  promovido pelo  Instituto  Solução Capacitação e Treinamento,  a 
realizar-se de 21 a 24 de outubro de 2025, no BH Palace Hotel (Sala Brasil), em 
Belo Horizonte/MG, o curso é destinado aos vereadores da Câmara Municipal de 
Aguanil, visando aprimorar competências técnicas para a análise, elaboração e 
fiscalização do planejamento orçamentário municipal (PPA, LDO, LOA e Emendas 
Impositivas.

2- Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual
Considerando  que  a  Câmara  Municipal  de  Aguanil,  se  enquadra  em unidade 
administrativa que exerce atividade de baixa complexidade e responsabilidade 
em decorrência  de  possuir  um quadro  de servidores  restritos  e  não  realiza 
contratações  complexas,  poderá  ser  dispensada  a  elaboração  do  Plano  de 
Contratações Anual (PCA) ou a inclusão desta contratação, considerando que 
sua necessidade surgiu de forma inesperada e urgente.

3- Descrição da necessidade da contratação

A  presente  contratação  visa  atender  à  necessidade  institucional  da  Câmara 
Municipal de Aguanil/MG de promover a capacitação técnica de seus vereadores 
em temas diretamente relacionados à gestão orçamentária pública municipal, com 
enfoque  no  Plano  Plurianual  (PPA),  na  Lei  Orçamentária  Anual  (LOA)  e  nas 
Emendas  Impositivas,  por  meio  da  participação  no  curso  “Compreendendo  o 
Orçamento Público Municipal com foco no PPA, LOA e Emendas Impositivas”, 
promovido  pelo  Instituto  Solução  Capacitação  e  Treinamento,  a  ser  realizado 
entre os dias 21 e 24 de outubro de 2025, em Belo Horizonte/MG.

A  complexidade  das  normas  que  regem  o  orçamento  público  e  a  constante 
atualização  da  legislação  exigem  formação  continuada  dos  agentes  públicos, 
especialmente dos parlamentares, de modo a garantir a eficiência, a legalidade e 
a economicidade na atuação legislativa e fiscalizatória.

A qualificação técnica por meio do referido curso proporcionará:

 Melhor  compreensão  dos  processos  de  planejamento  e  execução 
orçamentária;



 Aperfeiçoamento na análise e formulação de emendas parlamentares;

 Fortalecimento  da  função  fiscalizadora  e  deliberativa  do  Legislativo 
municipal;

 Conformidade da atuação legislativa com os princípios da transparência, 
eficiência e responsabilidade fiscal.

O Instituto Solução Capacitação e Treinamento foi selecionado por ser entidade 
de  notória  especialização,  reconhecida  na  área  de  gestão  pública  e  direito 
municipal,  com  experiência  consolidada  na  realização  de  cursos  e  oficinas 
voltadas especificamente para vereadores e servidores de Câmaras Municipais, 
ofertando conteúdo atualizado, abordagem prática e equipe docente altamente 
qualificada.

Portanto,  a  contratação  proposta  é  essencial  para  o  aprimoramento  técnico  e 
institucional da Câmara Municipal de Aguanil/MG, representando investimento em 
governança  pública,  transparência  e  fortalecimento  do  processo  legislativo, 
atendendo aos princípios da eficiência, capacitação e interesse público previstos 
nos arts. 5º, 11 e 18 da Lei nº 14.133/2021.

4- Estimativa das quantidades e o valor a serem contratadas

Quantidade: 03 vagas para vereadores.
Valor estimado: R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).
Unidade: Serviço (SV), com valor unitário estimado de R$ 600,00 por participante.

5 - Levantamento de Mercado

Foram  analisados  valores  praticados  pelo  Instituto  Solução  em  contratações 
anteriores,  com  destaque  para  o  desconto  oferecido  à  Câmara  Municipal  de 
Aguanil, reduzindo o valor unitário de R$ 970,00 para R$ 600,00 por participante. 
A  justificativa  de  preços  baseia-se  em  contratos  anteriores  e  documentos 
comprobatórios  apresentados pelo fornecedor,  conforme art.  23,  §1º  da Lei  nº 
14.133/2021.

6- Escolha da Melhor Solução 

A  melhor  solução  consiste  na  contratação  direta  por  inexigibilidade  de 
licitação, com fundamento no art. 74, inciso III, alínea “f”, da Lei nº 14.133/2021, 



por tratar-se de curso de notória especialização, com conteúdo técnico singular e 
corpo docente reconhecido.

7- Descrição da solução como um tudo

A  solução  proposta  consiste  na  contratação  de  empresa  especializada  em 
capacitação  e  treinamento  de  agentes  públicos,  para  a  realização  de  curso 
presencial de aperfeiçoamento técnico voltado a vereadores da Câmara Municipal 
de Aguanil/MG, com o tema ““Compreendendo o Orçamento Público Municipal 
com foco no Plano Plurianual (PPA), na Lei Orçamentária Anual (LOA) e Emendas 
Impositivas”, a ocorrer de 21 a 24 de outubro de 2025, em Belo Horizonte/MG, sob 
a execução do Instituto Solução Capacitação e Treinamento.

O objetivo central  é proporcionar  o  desenvolvimento de competências técnicas 
necessárias ao desempenho das funções legislativas e fiscalizatórias relacionadas 
à  elaboração,  aprovação  e  acompanhamento  da  execução  orçamentária 
municipal,  assegurando maior  efetividade ao controle  legislativo  sobre  o  gasto 
público e ao cumprimento das metas fiscais.

A solução foi estruturada de forma a atender às diretrizes estabelecidas nos arts. 
11 e 18 da Lei nº 14.133/2021, que determinam que toda contratação pública deve 
buscar planejamento prévio, eficiência, transparência e alinhamento ao interesse 
público, contemplando as seguintes dimensões:

1. Planejamento da execução – A capacitação será desenvolvida em formato 
presencial, com carga horária total de 14 horas-aula, dividida em módulos 
temáticos e oficinas práticas, permitindo a integração entre teoria e prática, 
o intercâmbio de experiências entre os participantes e o aprofundamento 
dos aspectos legais e técnicos do orçamento público.

2. Conteúdo e metodologia – O curso abordará, de forma didática e aplicada, 
os fundamentos constitucionais e legais do planejamento e da execução 
orçamentária (PPA, LDO e LOA), as normas da Lei de Responsabilidade 
Fiscal,  a  dinâmica  das  emendas  parlamentares  e  os  mecanismos  de 
controle  e  transparência.  A  metodologia  prioriza  exposições  dialogadas, 
estudos de caso e exercícios práticos voltados à realidade das Câmaras 
Municipais.

3. Resultados esperados – A qualificação técnica dos participantes permitirá:
o Aprimorar  a  atuação  legislativa  e  fiscalizatória  no  âmbito 

orçamentário;
o Assegurar maior conformidade legal às deliberações da Câmara;
o Contribuir  para  decisões  parlamentares  mais  embasadas  e 

responsáveis;



o Reforçar  a  governança e  a  eficiência  administrativa  da  instituição 
legislativa.

4. Viabilidade e adequação técnica – A execução da solução por empresa de 
notória  especialização  assegura  qualidade  metodológica,  corpo  docente 
qualificado  e  conteúdo  específico  direcionado  ao  público-alvo, 
características que inviabilizam a competição entre eventuais prestadores e 
justificam a inexigibilidade de licitação, conforme o art. 74, inciso III, alínea 
“f” da Lei nº 14.133/2021.

5. Sustentabilidade e economicidade – A proposta apresentada pelo Instituto 
Solução  demonstra  vantajosidade  econômica,  com  valor  unitário  de  R$ 
600,00 por participante (total de R$ 1.200,00), compatível com os preços 
praticados no mercado e comprovadamente inferior aos valores médios de 
cursos equivalentes oferecidos por instituições similares.

Assim, a solução escolhida se mostra tecnicamente adequada, economicamente 
viável  e  juridicamente  amparada,  promovendo  a  capacitação  institucional  do 
Poder  Legislativo  Municipal  e  garantindo  a  observância  dos  princípios  da 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, previstos no art. 
37 da Constituição Federal e reiterados pela Lei nº 14.133/2021.
Em  síntese,  a  execução  desta  contratação  direta  permitirá  que  a  Câmara 
Municipal  de  Aguanil  aperfeiçoe  sua  atuação  legislativa  e  fiscalizadora, 
assegurando maior governança pública, transparência e qualificação técnica de 
seus agentes políticos e servidores.

8- Justificativas para o parcelamento ou não da solução

Não é cabível  o parcelamento do objeto,  visto tratar-se de curso com formato 
fechado, valor e conteúdo unificado, impossibilitando divisão do objeto.

9- Demonstrativo dos resultados pretendidos 

A  presente  contratação  tem  como  propósito  alcançar  resultados  concretos  e 
mensuráveis no aprimoramento da atuação legislativa e administrativa da Câmara 
Municipal  de  Aguanil/MG,  por  meio  da  capacitação  técnica  e  jurídica  dos 
vereadores e servidores, com foco no planejamento e na execução orçamentária 
municipal.
O curso  “Compreendendo  o  Orçamento  Público  Municipal  com foco  no  Plano 
Plurianual (PPA), na Lei Orçamentária Anual (LOA) e Emendas Impositivas”,  tem 
como resultados esperados os seguintes:

1. Aprimoramento técnico e jurídico



o Capacitar os participantes quanto à estrutura e aos instrumentos do 
orçamento público (PPA, LDO e LOA);

o Fortalecer  o  domínio sobre  as  etapas do ciclo  orçamentário  e  as 
competências constitucionais do Legislativo Municipal;

o Elevar  o  nível  técnico das proposições legislativas,  especialmente 
em matéria orçamentária e financeira.

2. Fortalecimento da função fiscalizatória e do controle parlamentar
o Desenvolver competências para análise crítica das contas públicas e 

da execução orçamentária;
o Ampliar  a  capacidade  de  acompanhamento  das  emendas 

parlamentares impositivas;
o Garantir  maior  efetividade  no  controle  da  aplicação  dos  recursos 

públicos municipais.
3. Modernização da gestão legislativa e institucional

o Estimular  a  adoção  de  práticas  administrativas  mais  eficientes  e 
alinhadas à Lei de Responsabilidade Fiscal;

o Contribuir  para  a  padronização  e  transparência  dos  processos 
internos de acompanhamento orçamentário;

o Promover  a  cultura  de  planejamento  e  de  governança  no  Poder 
Legislativo.

4. Melhoria dos serviços públicos prestados à sociedade
o Qualificar  a  atuação  dos  vereadores  como  representantes  do 

interesse coletivo;
o Aumentar  a  capacidade  de  formulação  de  políticas  públicas 

coerentes e fiscalmente responsáveis;
o Elevar  a  credibilidade  e  a  transparência  da  Câmara  Municipal 

perante a população.
5. Resultados institucionais mensuráveis

o Indicador 1 – Capacitação técnica concluída: 100% dos participantes 
com frequência mínima de 75% e emissão de certificado;

o Indicador 2 – Aplicabilidade prática: elaboração de, pelo menos, um 
plano de ação legislativo relacionado à execução orçamentária;

o Indicador 3 – Eficiência institucional:  incremento da qualidade dos 
pareceres  e  deliberações  orçamentárias  da  Casa  Legislativa  no 
exercício subsequente.

Esses  resultados  estão  diretamente  vinculados  aos  princípios  da  eficiência, 
efetividade  e  governança  pública  (art.  11,  §1º,  da  Lei  nº  14.133/2021)  e 
contribuem  para  o  cumprimento  das  competências  constitucionais  da  Câmara 
Municipal,  fortalecendo a  transparência,  o  controle  social  e  a  responsabilidade 
fiscal na gestão dos recursos públicos.
Dessa  forma,  a  contratação  proposta  constitui  instrumento  estratégico  de 



capacitação  institucional,  visando  à  melhoria  contínua  da  gestão  pública,  ao 
fortalecimento  da  função  legislativa  e  fiscalizadora  e  ao  aperfeiçoamento  da 
atuação  dos  agentes  públicos  municipais,  em  consonância  com  o  interesse 
público e as boas práticas administrativas.

10-  Providencias  a  serem  adotadas  pela  administração  previamente  à 
celebração do contrato.

  Análise jurídica da minuta contratual.
  Confirmação de regularidade fiscal e trabalhista da empresa.
  Aprovação da despesa pela Presidência da Câmara.
  Indicação formal dos participantes.
  Publicação do extrato de inexigibilidade no PNCP.

11  -  Descrição  de  possíveis  impactos  ambientais  e  respectivas  medidas 
mitigadoras

Não foram identificados impactos ambientais relevantes, tratando-se de serviço 
predominantemente intelectual em ambiente urbano controlado.

12- Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o 
atendimento da necessidade a que se destina 

A contratação é adequada, necessária e alinhada às diretrizes constitucionais e 
legais,  promovendo  capacitação  técnica  para  o  exercício  eficiente  da  função 
legislativa, conforme preconizado na Lei nº 14.133/2021.

13- Contratações correlatas e/ou interdependentes.

Não  há  contratações  correlatas  e/ou  interdependentes  associadas  a  esta 
demanda.

Aguanil - MG, 16 de outubro de 2025

_______________________________



Ney Eduardo Alves Costa
Requisitante
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