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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 10/2026

A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade das Associagdes Escolares de
suporte técnico especializado para servigos de chaveiro, essenciais para garantir o
funcionamento seguro e adequado das instalagdes escolares. Incluem-se, entre as atividades, a
confecgdo, reparo, manutencio e abertura de fechaduras, troca de cilindros e demais servigos

correlatos, que asseguram o controle de acesso e a seguranga dos ambientes utilizados pelas
escolas.

A necessidade identificada decorre da auséncia de equipe propria capacitada para a execugdo
desses servicos e da indisponibilidade de pessoal interno habilitado, o que compromete a rapida
solucdo de problemas relacionados a fechaduras e sistemas de seguranga fisica. Essa limitagdo
Qual a necessidade a pode ocasionar riscos a seguranga patrimonial, além de gerar transtornos que impactam o

ser atendida? funcionamento das atividades escolares e o atendimento a comunidade escolar.

Com a contratagéo pretendida, busca-se garantir o suporte técnico 4gil e adequado para a
manutengdo e restauragdo dos sistemas de acesso, promovendo a preservagdo do patrimonio
das Associagdes Escolares e a continuidade das operagdes escolares, em consonancia com 0s
principios da eficiéncia, economicidade e seguranca.

A medida visa, portanto, suprir uma necessidade real e previamente identificada, contribuindo
para a efetividade da gestdo patrimonial das AssociagBes Escolares, estando amparada no
interesse publico e na prote¢do do ambiente educacional.

() Sim N2. do protocolo de envio do PCA ao PNCP:

Justificar: A elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme previsto
na legislagdo aplicavel a administragdo publica, ndo se impde as entidades
(X ) Nao juridicas de direito privado, como é o caso da Associagdo de Apoio a Escola,
conforme dispde o Art. 71 da Lei Estadual n? 2.139/2009, do Sistema de Ensino
do Tocantins.

H& previsdo no plano de
contratagdes anual?

( )em

; -
Qual o tipo de objeto? { Yservico

() Com Monopdlio
() Sem Monopdlio

() Continuada

Qual a natureza?

( X) Ndo Continuada
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Qual a vigéncia?

) 30 (trinta) dias - pronta entrega
) 12 (doze) meses

) 5 (cinco) anos

) Indeterminado

( )dias
() Outro: () meses
( )anos
( )Sim
Podera haver (X ) N3o
prorrogacao? () N&o se aplica porque o prazo é indeterminado.
( )Sim
O objeto da (X ) Nao

contratagdo trata- se de
fornecimento ou
servigo continuado?

Descri¢do do produto

justificar:

Servigos de confecgédo de c6

Em caso afirmativo, foi avaliado a duracio inicial do contrato? (art. 106 da Lei n214.133/2021),

o detalh
chaves

=

bias de

1 Servigos de trocas de fechaduras e ferrolhos

rimbos

H4 critérios ou préticas
de sustentabilidade?

Servigos de confecgao de ca
(X)Sim
( )Néo

Em caso afirmativo, especificar:

priorizagdo de produtos com maior du

Do ponto de vista social, recomenda-se

legislacdo trabalhista e das normas de

do preco de aquisi¢do, a durabilidade,
adequado. Dessa forma, a contratagdo

A aquisicio de material de expediente pelas associagdes escolares devera observar praticas e
critérios de sustentabilidade, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido. A adogdo de critérios ambientais, sociais e
econdmicos visa reduzir impactos negativos ao meio ambiente, promover o uso eficiente dos
recursos publicos e estimular o desenvolvimento sustentdvel. Entre as préticas recomendadas,
destaca-se a preferéncia por materiais produzidos com insumos reciclados ou reciclaveis, como
papéis com certificagdo ambiental (FSC, PEFC) ou conteudo reciclado pds-consumo, além da

rabilidade e menor geragdo de residuos. Sempre que

possivel, deve-se optar por itens recarregaveis, como canetas e marcadores, e por produtos cujas
embalagens sejam recicldveis, biodegradaveis ou que cumpram exigéncias de logistica reversa.

a valorizagdo de fornecedores que adotem praticas de

inclusdo, como a contratacio de pessoas com deficiéncia ou a atuagdo em parceria com
cooperativas de catadores e empreendimento da economia solidaria, além do cumprimento da

seguranca do trabalho. Sob a perspectiva econdmica,

considera-se relevante a analise do custo do ciclo de vida dos materiais, levando em conta, além

facilidade de manutengdo e descarte ambientalmente
atendera ndo apenas as necessidades operacionais da

associacdo, como também aos principios da eficiéncia, economicidade, responsabilidade
socioambiental e continuidade do servigo publico.
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Ha necessidade de (X )) 'S\:r~n
treinamento? .
() Sim
(X) Nao

Os bens a serem
adquiridos se
engquadram como bem
de luxo?

O objeto pretendido n3o se caracteriza como bem de luxo, uma vez que ndo esta incluido no rol
previsto no Decreto Federal n2 10.818/2021, tampouco apresenta as caracteristicas descritas no
art. 29, inciso 1V, do Decreto Estadual n? 6.548, de 13 de dezembro de 2022.

Em caso afirmativo, justificar:

A contratada devera
promover transi¢do
contratual com

() Sim. Contrato n:

Prazo final:

transferéncia de (X ) Nao
conhecimento,
tecnologia e técnicas
empregadas?
. . ( )Sim
Ha normativos 5
( X) Néao

especificos que
disciplinam os servigos
ou produtos a serem
contratados?

Em caso afirmativo relacionar normativos técnicos e regulatérios especificos:

Local de entrega do
bem ou de prestagdo
do servigo:

Loteamento Santa Fé (Taquaralto 62 Etapa), Av. Tancredo Neves APM 08, Area Institucional,
Palmas-TO. Setor Santa Fé, CEP:77064-024

Sera exigida amostra ou
prova de conceito?

( )Sim
(X ) Ndo

Em caso afirmativo, justificar a necessidade e descrever:

Consta exigéncia de
marca especifica?

( ) Sim
(X) Nao
Em caso afirmativo, justificar:

Sera permitida
subcontratagdo?

() Sim
(X) Nao
Em caso afirmativo, limitado a:
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( X ) Andlise de contratagdes anteriores
Bories 18, GliEvEl B () Anadlise de contratagées similares
guantitativo ( )O.lftro
sstimado? Especificar:
Nota explicativa: Caso seja selecionada a opgio "Outro", é obrigatdrio especificar a metodologia
adotada para a analise, de forma clara e fundamentada.
Nota explicativa: Descrever a memdria de calculo utilizada para a estimativa quantitativa, com
base na metodologia adotada e nos documentos que lhe ddo suporte. Quando aplicavel,
apresentar quadro com informagdes de contratagdes anteriores que evidenciem a série histdrica
de consumo. Deve-se, ainda, atentar para possiveis fatos futuros que possam impactar o
quantitativo demandado, bem como considerar a existéncia de interdependéncia com outras
Descrigdo do

Quantitativo

contratacdes, de modo a possibilitar a avaliagio de uma eventual economia de escala, observando
eventuais inconsisténcias no dimensionamento, como quantidades insuficientes ou excessivas.

Quantitativos

A demanda e a estimativa do quantitativo foram de acordo com levantamento dos anos
anteriores, visto que a contratacdo em tela se faz necessaria para a manutencgdo da unidade
escolar

Servigos de confec¢io de copias de chaves SV 25
Servigos de trocas de fechaduras e ferrolhos SV 15
Servigos de confecgdo de carimbos SV 30

Onde foram
pesquisadas as
possiveis solugdes?

() Contratagdes similares
() Internet

() Audiéncia publica
() Outro. Especificar:
Nota explicativa: Caso seja selecionada a opgdo "Outro", é obrigatorio especificar o meio adotado
para a pesquisa.

Justificativa técnica e
econdmica para a
escolha da melhor
solugdo

A analise das alternativas disponiveis para suprir a necessidade de materiais administrativos
essenciais ao funcionamento das associagdes escolares indicou que a aquisicdo direta de material
de expediente representa a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico e
operacional.

Do ponto de vista técnico, a aquisicdo garante a imediata disponibilizagdo dos insumos necessarios
a execucio das atividades administrativas rotineiras, como elaboragdo de documentos, registros
escolares, arquivamento, prestacdo de contas, comunicagdo interna e apoio aos processos
educacionais. Essa solug3o evita entraves relacionados a auséncia ou escassez de materiais basicos,
que podem comprometer a fluidez do trabalho e a organizagdo institucional, assegurando maior
eficiéncia e previsibilidade na gestdo escolar.
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Sob o aspecto econdmico, a aquisicdo direta se mostra vantajosa ao permitir o planejamento
adequado dos quantitativos, evitando desperdicios, aquisicbes emergenciais ou gastos
fragmentados. Além disso, possibilita a compra em escala, com melhor aproveitamento de
recursos financeiros, reduzindo o custo unitario dos itens e promovendo maior racionalizagdo dos
gastos publicos. A aquisicdo planejada também minimiza a ociosidade de materiais e permite a
escolha de produtos mais duraveis e sustentéveis, com melhor relagdo custo-beneficio.

A contratagdo para fornecimento de material de expediente esta, portanto, alinhada aos principios
da eficiéncia, economicidade e continuidade das atividades das associagbes escolares, garantindo
que suas fun¢des de apoio a gestdo educacional sejam exercidas com regularidade, organizagdo e
qualidade.

Assim, diante das limitagdes operacionais enfrentadas e da necessidade de manter em
funcionamento adequado os processos administrativos e escolares, a aquisi¢do de material de
expediente se apresenta como a melhor solugdo para atendimento da demanda, sendo
tecnicamente justificavel, economicamente racional e institucionalmente necessdria.

empresas de pequeno
porte, previsto na Lei
Complementar
123/20067?

Ha restrigdo de EX )) ?\;?o

fornecedores?

Serd dispensada a

aplicagdo de

tratamento

diferenciado e .

simplificado para as [ 18w
. (X ) Nado

microempresas e

Em caso positivo, justificar:

Meios usados na

pesquisa:

(X) Sites oficiais de Governo/Painel de precos
(X) Contratagdes similares

() Tabelas de Referéncia aprovadas por Orgaos oficiais

() Sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo

(X) Fornecedores

() Outro. Especificar:

Nota explicativa: Caso seja selecionada a opgdo "Outro", é obrigatério especificar o meio adotado
para a pesquisa.

A estimativa de valor realizada na fase de Estudos Técnicos Preliminares constitui, via de regra,
uma anélise inicial dos precos praticados no mercado, com o objetivo de subsidiar a autoridade
competente na avaliagdo da viabilidade econdémica da contratagdo. Diferentemente da estimativa
detalhada exigida na fase de planejamento da licitagdo, que utiliza os parametros do art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, a estimativa no ETP n3o se destina a definicdo do valor a ser inserido no edital,
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mas sim a embasar tecnicamente a escolha da solugdo mais vantajosa e permitir o pronunciamento
preliminar sobre a viabilidade da despesa.

Nesse sentido, dispde o Enunciado n? 10 do Férum Nacional das Consultorias Juridicas das
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal (FONACON):

"A estimativa do valor da contratacdo, exigida quando da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar,
poderd ser feita de forma sumdria, com documentos de pronta consulta e imediatamente
disponiveis, ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021."

Estimativa do valor:

RS 9.968,01 (Nove mil, novecentos e sessenta e oito reais e um centavo).

O que serd
contratado?

A solucdo escolhida para atender a necessidade das associagdes escolares consiste na aquisi¢do de
materiais de expediente essenciais para o suporte das atividades administrativas, contemplando
itens que garantam a organizacdo, o registro e o acompanhamento das rotinas escolares.

O fornecimento dos materiais devera ocorrer de forma continua e conforme a demanda, durante
todo o periodo contratual, a fim de assegurar a regularidade e a continuidade dos trabalhos
administrativos e de apoio as unidades escolares.

A contratagdo por meio de contrato, devendo atender a demanda de forma escalavel, permitindo
a adequacdo dos quantitativos adquiridos conforme a variagdo das necessidades das associacdes
durante o periodo de vigéncia contratual, mediante justificativa e autorizagdo administrativa.

Qual o prazo da

(X ) Ndo ha
() 90dias
() 12 meses

assisténcia técnica?

garantia do objeto? () dias
() Outro: () meses
() anos
() Sim
Ha necessidade de (X ) Nao

Em caso afirmativo, justificar:

Ha necessidade de
manutengdo?

() Sim
(X) Nao
Em caso afirmativo, descrever a solugdo:

A solugdo sera
dividida em itens?

(X )Sim
Em caso afirmativo, foi avaliado se o parcelamento é técnica e economicamente vidvel e ndo
representa perda de economia de escala.
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() N&o. Por qué? | Justificar:

Quais os beneficios
pretendidos na
contratagdo?

. .
() Manutencgdo do funcionamento administrativo
(X ) Redugdo de custos

() Aproveitamento de recursos humanos

() Redugdo dos riscos do trabalho

(X ) Ganho de eficiéncia

( X ) Melhoria na qualidade de produtos e servigcos
() Realizagdo de politica publica

() Outro, indicar o beneficio:

7

Nota explicativa: Caso seja selecionada a opgdo "Outro", é obrigatdrio indicar os resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos e
melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

Ha providéncias
pendentes para o
sucesso da
contratagdo?

( )Sim

Especificar:

( X) Nédo

Indicar os requisitos
para fiscalizagdo do
contrato

A fiscalizacdo de contratos de compras, nos termos da Lei n® 14.133/2021, deve observar os artigos
117 a 121 da referida norma, sendo obrigatéria a designagdo formal de um fiscal. Esse agente
publico sera responsével por acompanhar e verificar a execugdo do contrato, assegurando que os
bens adquiridos estejam de acordo com as especificagdes técnicas, quantidades, valores, prazos e
condigBes pactuadas.

Entre os requisitos para a fiscalizagdo, destacam-se: a verificagdo da conformidade dos produtos
entregues com os termos do contrato; o controle de prazos de entrega; a analise de documentos
fiscais; a conferéncia do local e das condicdes de recebimento; e o registro de todas as ocorréncias
relacionadas a execucio contratual. A documentagdo da fiscalizagdo deve ser mantida de forma
organizada, com relatérios, termos de recebimento provisério e definitivo, registros de ndo
conformidades e comunicag¢des formais com o fornecedor.

O fiscal deverd comunicar qualquer irregularidade a autoridade competente, recomendando,
quando necessario, a aplicagdo de sangdes administrativas. O pagamento ao contratado somente
poderd ocorrer apds o ateste da conformidade da entrega, garantindo que o interesse publico
esteja preservado e que os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade sejam respeitados
ao longo de toda a execugdo contratual.
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Ha contratagdes
correlatas ou

interdependentes? Em caso afirmativo, indicar:

Ha previsdo de | ( )Sim
impacto ambiental na
contratagdo, incluidos
requisitos de baixo
consumo de energia e
de outros recursos,
bem como logistica

Especificar os impactos:

Nota explicativa: Indicar, de forma clara e objetiva, os eventuais impactos ambientais decorrentes
da contratacdo, tais como consumo elevado de energia, geragdo de residuos, emissdo de
poluentes, entre outros.

Especificar as medidas de mitigagdo dos impactos:

Nota explicativa: Descrever as a¢des previstas para reduzir ou neutralizar os impactos ambientais

reversa para | . i v a G ) o s s

desfagimenta . identificados, como exigéncia de equipamentos com selo de eficiéncia energética, uso de materiais
. reciclaveis ou biodegradaveis, adogdo de logistica reversa, entre outras.

reciclagem de bens e

refugos, quando

aplicével? () Néo

A contratagdo possui
viabilidade  técnica, | (X ) Sim
socioecondmica e|( ) Nédo
ambiental?

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Considerando a necessidade institucional de garantir o fornecimento de materiais de expediente essenciais para o
desempenho das atividades administrativas das associagdes escolares e a insuficiéncia de estoque proprio, conclui-se que a
aquisicdo desses materiais é a solugdo mais adequada e vantajosa. A medida se mostra tecnicamente viavel,
economicamente justificavel e alinhada aos principios da administragdo publica, recomendando-se o prosseguimento das
etapas para formalizagdo da contratagao.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP:

oorggnnt): A. :
Hittillier J. A. de S. Junior é’;at. Fuﬁ acdo F,-f‘-]u"!lop-

n
: Ciongy. NN
“a@%a{:\%\'\‘le\‘%oordenador Administrativo e Financeiré =5t Ma;g‘gé;;fgsgigz
O Cast
S0 e o
RQVSO“ pred
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Aprovo, observados os aspectos legais, formais e éticos, nos termos do Decreto n® 6.606/2023, que regulamenta a Lei
Federal n® 14.133/2021 no dmbito da Administracdo Publica Estadual do Tocantins.

S )0
Revson Tolintino de Oliveira \agam Q\‘?JQ\‘O
NOME DO ORDENADOR DE DESPESAS ngsc“?gm\ de OV
Presidente RQVSO“‘ ?‘esﬁe“\e

(Observagdo: Nos casos em que o presente documento vier a ser assinado por substituto do ordenador de despesa,
devera ser obrigatoriamente anexado o ato governamental especifico que formaliza a substituicdo, conforme disposto no
Decreto Estadual n2 4.029/2010.)



